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A PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO/MG

PREGAO ELETRONICO N. 005/2025

PROCESSO LICITATORIO PRC N. 004/2025

DATA DA SESSAO: 06 de fevereiro de 2025.

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de Pneus, camara e correlatos para os
veiculos da frota municipal da prefeitura municipal de Monte Siao/MG.

PIETRO E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 48.878.990/0001-91 e Inscricdo Estadual n. 262.060.493,
estabelecida a Rua 1139, n. 664, Bairro Itajuba, em Barra Velha/SC, CEP 88390-000,
representada neste ato por seu proprietario, Sr. Antonio Raimundo Guedes, portador
da cédula de identidade n. 8.065.355-8/SSP/SP e CPF n. 996.860.238-87, com
endereco para intima¢des na sede da pessoa juridica e no endereco eletronico
juridico@pietropneus.com.br, vem, com fundamento nos dispositivos da Lei n.
14.133/21 e demais aplicaveis & matéria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelas razdes faticas e juridicas que seguem.

A licitacdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtencao da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao de iguais oportunidades
a todos os que pretendem contratar com a Administragdo Publica, em consonancia ao

principio da isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam
a licitagdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determina as

regras do Edital e legislacdo pertinente a matéria.

Infere-se que no Instrumento Convocatério ha a seguinte previsao:
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*  Poderio participar deste processo de contratacio empresas do ramo de atividade relacionada ao objeto, que estejam
localizadas dentro de um[raia de aié 45 KM da sede da prefeitura bor questies de razoabilidade em que se basea o binomio
Custo-Beneficio.

Pagina 08 do Estudo Técnico Preliminar - Anexo ao Edital

Tem, porém, que a delimitacio geografica, com exclusividade de
participagdo para empresas localizadas em um raio de até 45km (quarenta e cinco
quilometros) da sede do Municipio, apresenta-se como medida restritiva e prejudicial

a economicidade do certame, conforme sera exposto na sequéncia.

I. DA REPERCUSSAO GERAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
QUANTO AS NORMAS GERAIS DE LICITACAO.

Inicialmente, a Constituicio Federal estabelece, em seu artigo 22, inciso
XXVII, que compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo
e contratacao publica. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..] XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 12, III.

Segundo José Afonso da Silva, normas gerais “sdo normas de leis, ordindrias
ou complementares, produzidas pelo legislador federal nas hipdteses previstas na
Constituigcdo, que estabelecem principios e diretrizes da agdo legislativa da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”?.

Margal Justen Filho, ao discorrer sobre a abrangéncia das “normas gerais” no
sistema constitucional de reparticio de competéncia legislativa, ressalta tratar-se de
conceito juridico indeterminado cujo nucleo de certeza positiva compreende “os
principios e regras destinadas a assequrar um regime juridico uniforme [...] em todas as
Orbitas federativas”?.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
284.

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 16.
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Segundo o mesmo doutrinador, sdo inequivocadamente normas gerais de
licitacdo e contratos administrativos a disciplina atinente a: (a) requisitos minimos
de validade da contratacdo administrativa; (b) hipoteses de obrigatoriedade e ndo
obrigatoriedade de licitacdo; (c) requisitos de participacdo em licitacdo; (d)
modalidades de licitagdo; (e) tipos de licitacao; e (f) regime juridico da contratagao

administrativa.

Assim, considerando a competéncia da Unido para legislar acerca das normas
gerais de licitagdo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu, através da Simula 222, que
cabe aos entes federados, diante das Decisoes proferidas pela Cortes de Contas da
Unido sobre regras gerais licitatdrias, a adesao ao entendimento proferido pelo E.
Tribunal da Unido acerca do tema discutido. Vejamos:

Sumula 222

As Decisodes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Desta forma, os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, diante de um
tema ja debatido e pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo podem criar

incontroversas, decidindo de forma divergente.

Pois bem. O Edital do Pregao em epigrafe atribui requisito de participacao as
empresas interessadas, ao limitar o carater competitivo do certame, determinando
que ndo serd permitida a participa¢do de empresas que nao estejam sediadas em um

raio de 45km da sede do Municipio.

Ocorre que, conforme previsto na Constituicao Federal (e exposto no tépico
seguinte), somente Lei Federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagoes
entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitacbes em

condic¢oes de igualdade.

Assim, a Administracdo, ao delimitar geograficamente a participacdo das
empresas no Pregdo, regulamenta de forma contraria ao entendimento consolidado
do Tribunal de Contas da Unido que decidiu, através do julgamento da Consulta n.
017.752/2011-6, que nos Processos Licitatérios em que for conferido o tratamento

diferenciado previsto no inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n. 123/2006, ndo
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se deve restringir o universo de participantes as empresas sediadas no Estado em que
estiver localizado o Orgio ou a entidade licitante. Vejamos:

[-.] 9. No que tange a primeira consulta (subitem 2.1 da presente instrucgao),
deve-se anotar que o instituto da licitacdo publica (art. 37, inciso XXI, da CF)
tem como objetivo assegurar a igualdade de condi¢des a todos os que
desejem contratar com a administracdo publica. Portanto, o tratamento
diferenciado a uma determinada categoria em matéria licitatéria somente
tera respaldo constitucional se tal medida se harmonizar com outro valor
também tutelado pela Carta Magna. Com base nisso, o legislador
complementar entendeu ser possivel valer-se do poder de compra do
Estado para promover a distribuicdo de riquezas e fomentar o
desenvolvimento dos pequenos empreendedores por meio das
mencionadas disposi¢des da LC n? 123/2006.
[..] 11. Tal entendimento é reforcado pela doutrina de Margal Justen Filho
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 2009, p. 86),
citadaafl. 12:
‘Ndo sera valido aos Municipios e aos Estados adotarem de modo
genérico a restrigcdo da participacio de sujeitos estabelecidos fora de
seu territério. Ou seja, admite-se a mitigacdo do tratamento nio
discriminatorio entre brasileiros, tomando-se em vista a situacdo de
penuria e pobreza em determinadas regides. Dai ndo se segue a
validade de restri¢des absolutas, generalizadoras e incondicionadas,
visando a beneficiar apenas a empresas locais. Essa solu¢do sera
inconstitucional’.
12. Portanto, no que se refere a primeira consulta, propde-se que este
Tribunal responda ao consulente que, nos editais de licitagbes em que for
conferido o tratamento diferenciado previsto no inciso I do art. 48 da LC n®
123/2006 e no art. 62 do Decreto n? 6.204/2007, nao se deve restringir o
universo de licitantes as empresas sediadas no Estado onde estiver sediado
o orgao licitante.
[..] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 264, inciso V, §§ 12 e 22, e no art. 265 do
Regimento Interno do TCU;
9.2. responder ao consulente que:
9.2.1. nos editais de licitagio em que for conferido o tratamento
diferenciado previsto no inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, e no art. 62 do Decreto n? 6.204, de 5 de
setembro de 2007, ndo se deve restringir o universo de participantes as
empresas sediadas no estado em que estiver localizado o érgio ou a
entidade licitante;
(Acorddo n. 2.957/2011 - Plenario. Relator Ministro André Luis de
Carvalho. Processo n. 017.752/2011-6. Ata 49/2011 - Plenario. Brasilia,
sessdao em 09/11/2011).

Sabe-se que Consultas sdo questionamentos feitos ao Tribunal de Contas e

que as respostas, na forma de Parecer, tém carater normativo e constitui
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prejulgamento de tese, ndo de fato ou de caso concreto, mas a orientagdo dada
prevalecera quando do exame do caso concreto correspondente.

Ressalta-se que a adocdo da modalidade licitatéria do Pregao, mormente em
seu formato eletronico, amplia o universo de entidades empresariais interessadas em
participar do certame, inclusive as enquadradas nas categorias Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, de modo a viabilizar que qualquer uma delas, sediada em
qualquer ponto do territorio nacional, dele participe, ampliando-se a competitividade
e, por conseguinte, estimulando a oferta de propostas mais vantajosas para a
Administracao, finalidade primordial dos Processos Licitatorios.

Conclui-se, portanto, que as Decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas
Unido, acerca da ilegalidade em restringir o carater competitivo de um Pregdo as
empresas sediadas local ou regionalmente, onde estiver localizado o Orgdo ou a
entidade licitante, terdo cardter normativo e forca obrigatéria, importando em
prejulgamento, devendo ser acatadas pelos Tribunais de Contas dos Estados e pelos
Municipios, em face da incompeténcia para decidir de forma contraria a Corte de
Contas da Unido quando as Decisdes forem relativas a regra geral de licitacbes e

contratos.

II. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA REGULAMENTACAO QUANTO A
EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO AS EMPRESAS LOCALIZADAS EM UM RAIO
DE ATE 45KM DA SEDE DO MUNICIPIO.

0 Orgdo Publico, apesar de nio mencionar Decreto ou Lei Municipal para
realizar o Processo Licitatdrio exclusivo para empresas sediadas em um raio de até

45km (quarenta e cinco quildmetros) da sede do Municipio, regulamenta o Processo

com base na Lei Complementar 147/14 e 123/06, sem constituir um instituto de
tratamento exclusivo regional. Porém, para que fosse possivel aplicar tal critério, o
tratamento deveria estar regulamentado de forma expressa, devidamente

fundamentado.

Conforme mencionado no tépico anterior, compete privativamente a Unido
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo publica, nos termos do artigo
22, inciso XXVII da Constituicdo Federal.

Todavia, isso ndo significa que os Municipios ndo possam editar normas

referentes as licitagdes e contratos publicos. De fato, podem. As normas municipais,
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contudo, devem tratar apenas de matéria de interesse local, obedecendo-se, assim,
os limites da competéncia legislativa dos Municipios para legislar sobre matéria de

interesse local, garantindo seguranca juridica as empresas interessadas.

Nesse sentido, é o artigo 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro:

LINDB

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranc¢a
juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas. (Grifo nosso).

Ao limitar o universo de participantes em procedimentos licitatorios aqueles
que estejam localizados regionalmente, a Administracdo estabelece pressuposto de
participacdo em licitagdo, matéria que, por merecer tratamento nacional uniforme,
estd abrangida na definicio de normas gerais de licitacdao, consoante explicita
Marg¢al Justen Filho:

[..] Deve reputar-se que as normas gerais sobre licitagdo e contratacio
administrativa sdo aquelas pertinentes a instauracdo, formalizacdo,
realizacdo e extingdo de licitagdes e contratos, relativamente a questdes
cujo tratamento uniforme seja potencialmente apto a comprometer a
unidade nacional. (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 17).

Como se sabe, a competitividade é o pilar dos Processos Licitatorios. Ao
valoriza-la, fomentando a disputa entre os interessados em contratar com o Poder

Publico, o ordenamento atende simultaneamente a dois outros interesses publicos de

alta carga de relevancia. De um lado, viabiliza que o Orgio Publico obtenha a melhor

oferta possivel, enquanto, de outro, garante o tratamento ison6mico dos

participantes.

Exercendo seu mister constitucional de guardido da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, conforme disposto em seu artigo 102, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.735, decidiu
que somente Lei Federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparacoes
entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitagoes em
condi¢des de igualdade. Ao direito Estadual (ou Municipal), somente sera legitimo
inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer condicdes especificas,

nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou

a peculiares circunstancias de interesse local. Vejamos:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM
O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO.
CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLAGAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR.
DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A igualdade de condicdes dos
concorrentes em licitagcdes, embora seja enaltecida pela Constituicdo (art.
37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o
estabelecimento de condi¢des de diferenciagio exigiveis em abstrato; e (b)
pela autoridade responsavel pela conducdo do processo licitatério, que
podera estabelecer elementos de distingdo circunstanciais, de qualificacdo
técnica e econdmica, sempre vinculados a garantia de cumprimento de
obrigacdes especificas. 2. Somente a lei federal podera, em ambito geral,
estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes e assim restringir
o direito de participar de licitagdes em condicdes de igualdade. Ao
direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar neste
particular se tiver como objetivo estabelecer condi¢cdes especificas,
nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem
contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local. 3. Ao
inserir a Certiddo de Violacdo aos Direitos do Consumidor no rol de
documentos exigidos para a habilitacdo, o legislador estadual se arvorou na
condi¢do de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a
licitagdes e criou uma presuncio legal, de sentido e alcance amplissimos,
segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros
publicos de prote¢do do consumidor é motivo suficiente para justificar o
impedimento de contratar com a Administragio local. 4. Ao dispor nesse
sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais do
ordenamento nacional de licitagdes e contratos, e, com isso, usurpou a
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria
(art. 22, XXVII, da CF). 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3.735, Relator Min. Teori Zavascki - Pleno, julgado em
08/09/2016 - grifos acrescidos).

Ao restringir a abrangéncia da competicdo em procedimento licitatério - cuja

universalidade na participacdo é pressuposto essencial de validade - a Administragdo

invade campo legislativo de disciplina exclusiva da Unido, tornando
inconstitucional a regulamentacao por violagao a reparticido constitucional de

competéncias.

Assim, ao disciplinar normas gerais de licitacdo, a Administra¢do viola o
disposto no artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal, que dispde sobre a

reparticdo de competéncias legislativas.
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I1L. DA DELIMITACAO GEOGRAFICA.

Pois bem. No presente caso, o Instrumento Convocatério menciona que as
empresas interessadas em participar do certame devem possuir sede em um raio de

até 45km (quarenta e cinco quilometros) da sede do Municipio.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a prioridade regional, como o nome ja
diz, garante prioridade de contratacdo as empresas sediadas local ou regionalmente

em até 10% do melhor preco valido, sendo possivel a participacao das empresas com

sede fora da regido estabelecida. Ja a exclusividade, sendo aplicada somente em
casos que ha regulamentacado federal a autorizando, permite a participacdo apenas

das empresas sediadas regionalmente, excluindo todas que nao possuem sede
naquele local ou regiao.

Tem-se que cada Administracdo devera regulamentar o tratamento
favorecido exclusivo regional e a forma de sua aplicacdo com base em Lei Federal,
além de estabelecer os parametros da referida localidade e justificar tecnicamente
a necessidade de limitar a competicdo as empresas locais ou regionais. Entretanto,
ndo ha qualquer regulamentacdo acerca da possibilidade de aplicagdo do

procedimento exclusivo regional.

Em sintese acerca da questao, vislumbra-se que a limitacdo da participacao
do certame as empresas sediadas em um raio de até 45km ndo encontra resguardo
legal, visto que o Edital somente regulamenta a Lei Complementar 123/06, que
autoriza a Administracao a conceder prioridade de contratacao as empresas
sediadas regionalmente.

Neste sentido, foi a Decisdo Colegiada onde, em 07 de novembro de 2023, o

Tribunal de Contas de Minas Gerais determinou a suspensao do certame:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES.
RESTRICAO DO CERTAME APENAS AS EMPRESAS SEDIADAS EM
AMBITO LOCAL, COM REGISTRO NO TERRITORIO DO MUNICIPIO.
INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006
NO QUE TANGE AO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. LICITACAO
EXCLUSIVA COM A POSSIBILIDADE DE AMPLA PARTICIPACAO.
PLAUSIBILIDADE ]URfDICA. PERIGO NA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR
DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. E possivel a restricdo de participacdo em razio de limitagdo geografica,
desde que devidamente justificada, inclusive em processos licitatérios em
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que seja prevista participacdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48, [, da Lei Complementar n. 123/2006,
a fim de assegurar a vantajosidade da contratacdo, devendo, para tal, serem
consideradas as peculiaridades técnicas para execucdo do objeto
contratado e respeitado o principio da razoabilidade e da vantajosidade
econdmica.

2. Verificada a auséncia de um numero minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte, seja na fase de planejamento ou na licitacdo exclusiva, torna-se
necessario inaugurar uma licitagdo que permita a participacdo de empresas
que nao sejam ME, EPP ou MEI, permitindo, assim, a ampla competitividade
e planejamento por parte destas empresas, ndo sendo razoavel transformar,
no mesmo certame, uma participagao exclusiva em uma participagdo ampla.
(TCE/MG, Processo n. 1156774, Relator Cons. Substituto Adonias Monteiro,
Primeira Cimara, sessdo em 07/11/2023 - grifos nossos).3

Destaca-se que o Edital € um ato puramente administrativo, ndo sendo
considerado lei em sentido estrito, nos termos do artigo 59 da Constituicao Federal
(Emendas a Constituicdo; Leis Complementares; Leis Ordinarias; Leis Delegadas;
Medidas Provisorias; Decretos Legislativos; Resolugdes), e, portanto, deve ser
formulado conforme as disposicdes legais.

A fim de evitar a discricionariedade da Administragdo, é necessario que haja
prévia regulamentacao acerca da previsdao quanto a preferéncia e exclusividade de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte regionais. No ambito federal a questdo
ainda ndo foi regulamentada e, no ambito local, os legisladores deverdo editar seus
proprios regulamentos, através de legislacdo municipal, tendo em vista a inexisténcia

de Decreto Federal acerca do tema.

As normas municipais, contudo, devem tratar apenas de matéria de
interesse local, obedecendo-se, assim, os limites da competéncia legislativa dos
Municipios para legislar sobre matéria de interesse local, prevista no artigo 30, inciso
I da CRFB/88.

Ademais, a regulamentagdo citada devera atender requisitos determinados

pela jurisprudéncia, sem os quais resta dificil, sendo impossivel, a sua aplicacao:

a) O municipio deve editar legislacdo especifica do ente promotor do
certame delimitando a drea: qual a delimitagdo geografica local ou regional;
b) Deve haver justificativa para a eleigdo do critério geografico;

3 A referida Decisao proferida na Dentincia n. 1156774 foi, inclusive, veiculada no Portal da Corte
Mineira em 09/11/2023, podendo a noticia ser verificada através do link
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626820.
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c) Deve ser demonstrada a correlacdo entre o objeto licitado, a area
geografica delimitada, o tratamento diferenciado e simplificado as MEs e
EPPs;

d) Deve ser demonstrada a existéncia de pelo menos trés MEs e EPPs no
ambito regional ou local aptas a atender o objeto predefinido.*

Ademais, a imposicao da restricio a participacdo de interessados em
Processos Licitatorios com base em critérios geograficos, o que ja é uma excecao,

depende da demonstracio concomitante da existéncia de alguns requisitos, de acordo

com o disposto na Lei de LicitacGes e nos termos ja decididos pelo Tribunal de
Contas Mineiro nos autos da Consulta n. 887.734.

Neste caso, deve a Administracdo demonstrar que foram consideradas as
especificidades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para o especifico objeto
licitado, o principio da razoabilidade e a vantajosidade para a Administragdo.
Vejamos:

CONSULTA - ESTATUTO NACIONAL DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS - HIPOTESES EM QUE A LEI PROIBE 0
TRATAMENTO DIFERENCIADO - ART. 49 DA LC N. 123/2006 - ALCANCE
DA EXPRESSAO “REGIONALMENTE”, PARA FINS DO ART. 49, INCISO I, DA
LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006 - DELIMITACAO E DEFINICAO EM
CONFORMIDADE COM AS PECULIARIDADES DO OBJETO LICITADO,
NECESSARIAMENTE JUSTIFICADO - OBSERVANCIA DO PRINCIiPIO DA
RAZOABILIDADE E DO DISPOSTO NO ART. 47 DA LEI COMPLEMENTAR
N. 123/2006.

a) 0 alcance da expressio “regionalmente”, para fins do art. 49, inciso II, da
Lei Complementar n. 123/06, deve ser delimitado, definido e justificado
pela prépria Administragdo, no ambito de cada procedimento licitatério.

b) Quando da delimitacio e da definiciao, o Administrador devera
demonstrar, motivadamente, que foram levados em considerac¢ao as
particularidades do objeto licitado, bem como o principio da
razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado dispensado
as MEs e EPPs, previstos no art. 47 da Lei Complementar n. 123/06.
(TCE/MG, Ementa da Consulta n. 887734 - Tribunal Pleno, sessdo em
03/07/2013 - grifos nossos).

De igual forma, merecem atencdo as justificativas para a eleicao do critério
geografico. Podem ser atreladas a uma determinada vocag¢do natural do Municipio,
como aqueles que sobrevivem da agricultura, ou, ainda, quando se tem um comércio
local que possa suprir uma determinada necessidade da Administracdo Publica,

ou mesmo quando um Municipio, vivenciando uma catastrofe de ordem natural,

4 BOTTESI, Claudine Corréa Leite. Assessora Técnico-Procuradora do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em seu artigo “O fortalecimento do tratamento diferenciado dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte nas compras publicas”.
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pretenda adquirir produtos de primeira necessidade de microempresas e empresas
de pequeno porte locais e, deste modo, possam alavancar a economia local
desfavorecida em face da calamidade publica.

Outrossim, o critério deve ser previamente estabelecido, demonstrando o
porqué da delimitacao daquele raio de abrangéncia, bem como as vantagens
geradas a Administracao Publica no caso da aplicagdo de tal privilégio, uma vez que o
Municipio precisara de uma contrapartida pela aquisicao de produtos por um preco
elevado, atendendo a supremacia do interesse publico.

Entretanto, o Instrumento Convocatoério ndo aborda de forma especifica as
situagdes acima mencionadas. Adotar este tipo de procedimento impede que
inimeras empresas interessadas participem, gerando uma diminui¢do da

concorréncia e elevagdo dos precos praticados no certame.

Nesse contexto, entende o Tribunal de Contas de Minas Gerais:

EMENTA: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. RESTRICAO DA PUBLICIDADE DO EDITAL. COMPARECIMENTO
PESSOAL DOS INTERESSADOS. TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO PARA MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP) PREVISTO NO ART. 48, 111, DA LEl COMPLEMENTAR N. 123,
DE 2006. REQUISITO DE LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS LICITANTES
SEM JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO RAIO DE 50 KM DE
DISTANCIA DA MUNICIPALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A previsio de
comparecimento pessoal dos interessados para ter acesso ao arquivo para
formulagdo das propostas de pregos contraria o disposto no inciso [V do art.
42 da Lei n. 10.520/2000, e no § 32 do art. 32 da Lei n. 8.666/93, aplicada
subsidiariamente a modalidade do Pregdo, por for¢a do art. 92 da Lei
10.520/00, quanto a disponibilidade do edital, bem como o principio da
publicidade expresso no art. 37, caput, da Constituicio Republica. 2. A
previsao de limitacio da localizacio geografica desacompanhada de
justificativa técnica relevante sobre o contetido da prestagio a ser
executada, tal como logistica, agilidade e economicidade para a
Administracao contribui para a restricio da competitividade e da
obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administracio. (TCE/MG,
Processo n. 1007494, Primeira Camara, em 18/8/2020 - grifo nosso).

Ademais, ainda que o Orgdo tenha incluido no Edital justificativa para
definicdo da distancia maxima com raio de 250km (pagina 03), informando que “o
Municipio ndo trabalha com sistema de estoques de pneus e acessorios, necessitando de
agilidade e eficiéncia na manutengdo dos veiculos, dado ao uso rotineiro pelos diversos

Setores Municipais.”
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A Municipalidade deve pautar-se em um planejamento adequado e,
considerando que pneu nao se trata de objeto perecivel e que, ainda que a hipotese
de que o Municipio ndo consiga estocar os pneus para atender a demanda da frota

municipal ocorra, deve haver manutencdo periédica dos veiculos - tendo ciéncia que

é um dever da Administracdo. De tal forma, conseguira verificar previamente a
necessidade de aquisicao dos produtos e ndo submetera o contratado a um estado de
prontidao.

Cumpre destacar, que conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, a
Administracao Publica esta condicionada a alguns principios, dentre eles o da
legalidade:

Art. 37. Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

Assim, infere-se que a Administracdo Publica estara restrita ao que a lei

determina, ou seja, s6 serd permitido fazer o que estiver previsto em lei.

Dispde a Lei Complementar n. 123 /2006 nos artigos 47 e 48:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a amplia¢do da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagio tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

[..] §32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacao para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido. (Grifos acrescidos).

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido respondeu a um consulente

através do Acdérddo n. 2.957/2011 que, nos Editais de licitacdo em que for conferido

o tratamento diferenciado previsto no inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n.
123/2006, ndao se deve restringir o universo de participantes as empresas
sediadas no Estado em que estiver localizado o Orgio ou a entidade licitante.
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E - C O M M E R C E

Tal medida atinge a economicidade, posto que atenta contra a ampla
competitividade e cria 6bices ao alcance da equacgdo custo-beneficio, tendo em vista
que, cerceada a competicdo, os precos serao mais elevados, gerando maleficios ao

Eréario.

E evidente que Administracio deve fixar condicdes de participagdo e
exigéncias licitatorias necessarias a satisfagdo do interesse publico almejado, porém,
ndo pode desconsiderar os principios e regras impostas pela legislacao federal.

Com isso, a delimitacdo geografica apenas limita o carater competitivo do
certame, de forma injustificada, atuando em divergéncia com a Lei Federal que rege o
instituto das Licitacdes, bem o prazo de entrega demasiadamente exiguo, o que fere a
isonomia, vantajosidade e economicidade do procedimento, razio pela qual o
Processo Licitatorio esta eivado de nulidade e o Edital deve ser retificado.

IV. DOS PEDIDOS.

Ante ao exposto, requer:

a) o provimento da presente Impugnacdo, amparado nas razdes acima
expostas, requerendo a retificacdo do Edital, retirando a restricdo geografica para a

participagdo das empresas interessadas;

b) a intimac¢do da empresa acerca da Decisdo desta Impugnagao no e-mail

juridico@pietropneus.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.
Barra Velha/SC, 26 de fevereiro de 2025.

Antonio Raimundo Guedes
Representante legal



