SERQUIP MG

Tratamento de Residuos

IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 102/2025
PREGAO ELETRONICO N2 055/2025

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO
1.DO OBJETO

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAGAO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE (GRUPO A, B E E, SEGUNDO A RDC N2 222 DE 28/03/18), PARA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO/MG.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO e a Comissio de Licitagdo responsével pelo processamento e julgamento
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 102/2025, PREGAO ELETRONICO N2 055/2025.

A empresa SERQUIP — TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, pessoa juridica devidamente constituida, inscrita no CNPJ sob
0 n2 05.266.324/0003-51, situada na Avenida Lincoln Alves dos Santos, N° 740, Distrito Industrial, Montes Claros — MG, CEP:
39.404-005, neste ato representada por sua representante legal, Jhéssica Alves Costa Arantes, brasileira, casada, cédula de

identidade [ NG . interpor, TEMPESTIVAMENTE, nos termos do disposto no

art. 11 e seus paragrafos da Lei 14.133/2021, nos termos que se seguem, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITAGAO do PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 102/2025, PREGAO ELETRONICO N2 055/2025, nos termos e fundamentos a
seguir expostos.

| = FUNDAMENTOS

1.1 - CONFORME SE EXTRAI DO EDITAL ORA IMPUGNADO, O ADMINISTRADOR
VEDOU A SUBCONTRATACAO DO OBJETO, ITEM 4 - REQUISITOS DA
CONTRATACAO - SUBITEM 4.2

Subcontratacio

4.2, Naio ¢ admitida a subcontratacio do objeto contratual.

1. Primeiramente, cumpre ressaltar que a ora Impugnante é tradicional empresa de prestacdo de servigos
relacionados ao tratamento de residuos em Minas Gerais ha décadas e que preza sempre pelo devido cumprimento de suas
obrigacGes com as partes contratantes.

2. Todavia, percebe-se que a vedagdo da subcontratagdo ndo possui justificativa plausivel, pois caso houvesse a
subcontratacdo parcial do objeto, esta ndo traria qualquer prejuizo a Administragdo Publica, tdo menos iria influenciar na
valoragao do servico por parte da Impugnante.
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3. Ora, nobres julgadores, a vedagdo da subcontratacdo impediria que a Impugnante participasse do certame em
questdo, diminuindo assim o nivel dos servigos prestados.

4, Ademais, a prépria lei 14.133/2021 possibilita a subcontratacdo por parte do contratado.

5. O proprio legislador admite tal pratica, por entender que ndo enseja em inseguranca juridica para a Administracao
Pdblica, que em qualquer caso podera acionar o judiciario em face do contratado, que é o garantidor da presta¢do dos
Servigos.

6. Nesse mesmo sentido, é o entendimento da doutrina quando se trata de subcontratacdo:

“A escolha da Administragcdo deve ser orientada pelos principios que regem
a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratagéo na
execu¢do de certas prestagbes, o ato convocatdrio deverd albergar
permissdo para que idénticos procedimentos sejam adotados na execugdo
do contrato administrativo. Assim se impGe porque, estabelecendo regras
diversas das prdticas entre os particulares, a Administracdo reduziria a
competitividade do certame. (Pdg. 791, Comentdrios a lei de licitagbes e
contratos administrativos, Margal Justen Filho,2009).”

7. De tal modo, resta claro que a subcontrata¢do nao gera qualquer inseguranga juridica a Administragdo Publica. O
objeto da contratagdo é a coleta, transporte, e destinagdo final de residuos de saude, a Impugnante subcontrata parcela
minima do servigo que é a destinag3o final em aterro licenciado. E importante ressaltar que segundo a NBR 10.004, apés o
tratamento dos residuos, os mesmos sao classificados como inertes sem nenhuma periculosidade e ou contaminacgéo.

8. A ora Impugnante realiza todo o objeto do edital, desde a coleta até a incineragdo, apds a ultima etapa de
incineracao os residuos sao encaminhados para destinagdo final em outra empresa, momento no qual, se encerra qualquer
tipo de responsabilizagdo da Administragdao Publica, tomando a Impugnante responsavel por quaisquer empecilhos que vier a
ter.

1.2 — DA AUSENCIA DE ITEM EXPRESSO SOBRE A SUBCONTRATACAO E DO
PERCENTUAL MAXIMO DE 25% PARA SUBCONTRATACAO EVENTUAL -
NECESSARIA ESPECIFICAGAO NO EDITAL

9. Conforme é sabido, a Administra¢do Publica ao langar um procedimento licitatdrio para a contratagao de terceiros
objetivando a realizacdo do objeto do referido edital, deve se atentar para a participacdo de empresas que possuam
capacidade para tal, conforme estabelece art. 122, § § 12 e 22 da Lei 14.133/2021.

Art. 122. Na execug¢Go do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracéo.

§ 12 O contratado apresentard a Administracdo documentacdo que comprove
a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos
do processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigdes para a subcontratagdo.
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10. E sabido que os residuos dos servigos de saude, s3o considerados perigosos, sendo necessario diversos cuidados,
como transporte por empresa especializada e licenciada, tratamento por empresa licenciada ambientalmente e POR ULTIMO
destinacao final dos rejeitos provenientes do tratamento dos residuos em Aterro Licenciado, que representa parcela minima
do servigo.

11. Todavia, o art. 11-A da Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, prevé a
hipdtese de subdelegacdo da prestacao dos servigos publicos de saneamento bdasico até o limite de 25% do valor do contrato.
Veja-se:

Art. 11-A. Na hipdtese de prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico
por meio de contrato, o prestador de servicos poderd, além de realizar licitagdo
e contratagdo de parceria publico privada, nos termos da Lei n2 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e desde que haja previsdo contratual ou autoriza¢Go
expressa do titular dos servigcos, subdelegar o objeto contratado, observado,
para a referida subdelegacdo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
do contrato.

(...) § 62 Para fins de afericdo do limite previsto no caput deste artigo, o critério
para definicdo do valor do contrato do subdelegatdrio deverd ser o mesmo
utilizado para definigdo do valor do contrato do prestador do servigo.

§ 72 Caso o contrato do prestador do servigo ndo tenha valor de contrato, o
faturamento anual projetado para o subdelegatdrio ndo poderd ultrapassar
25% (vinte e cinco por cento) do faturamento anual projetado para o prestador
do servigo.

12. Importante mencionar que o art. 32 da Lei 11.445/2007, determina o conceito de saneamento bdasico como
conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de: a) abastecimento de agua potavel; b)
esgotamento sanitario; c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; d) drenagem e manejo de dguas pluviais. Veja-se:

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - Saneamento bdsico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagées operacionais de: (...) b) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbana;

13. Nesse sentido, torna-se necessario impugnar o Edital, objetivando que a PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO
inclua o percentual maximo de 25% da subcontratagdo, para evitar que se ultrapasse o limite legal permitido para as
licitantes participantes do certame.

14. Esclarecemos, que o Unico item atualmente que a empresa SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS subcontrata, é
uma pequena parcela do servigo, sendo a destinagdo final das cinzas (que sdo classificadas conforme NBR 10004 como
inertes sem nenhuma periculosidade e ou contaminagdo), apds o tratamento por incineragdo e/ou autoclavagem, onde
utilizamos o aterro de uma parceira, com quem possuimos contrato de prestacdo de servicos.

1.3 — DA EXIGENCIA INDEVIDA DE DOCUMENTO DE HABILITAGAO - ITEM 8 -
DA QUALIFICAGAO TECNICA, SUBITEM 8.27 (DOCUMENTO INCOMPATIVEL
COM O EDITAL)
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15. Conforme se extrai do Termo de referéncia do edital ora impugnado, o administrador solicita a apresenta¢do do
Certificado de Autorizagdo de Destinagao de Residuos Especiais — CADRI, item 8, subitem 8.27 — Da Qualificagdo Técnica.

8.27. CADRI - Certificado de Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental

para a coleta, transporte dos residuos e destinacdo final dos residuos de saide;

16. E de dominio publico que o CADRI é um documento emitido pela CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sdo
Paulo), geralmente utilizado para controlar o transporte e a destinagdo de residuos classificados como perigosos ou
especiais, exclusivamente dentro do estado de Sdo Paulo.

17. Contudo, no presente certame, o servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final serd realizado no
estado de Minas Gerais, onde o CADRI ndo é exigido pela legislacdo ambiental.

18. Em Minas Gerais, o documento aplicavel é o comprovante de inscricdio no MTR (Manifesto de transporte de
residuos) regulamentado pela Deliberacdo Normativa COPAM N2 232/2019, ele é obrigatdrio como um sistema de controle
para o transporte, tratamento e destinagdo final no estado.

Deliberagéo Normativa COPAM N¢ 232/2019, Art. 1°:

“ Art. 12 — Esta delibera¢Go normativa institui e disciplina o Sistema Estadual de
Manifesto de Transporte de Residuos — Sistema MTR-MG —, para o controle do
fluxo de residuos sdlidos e de rejeitos no Estado, desde a geragcdo até a
destinagdo final, como instrumento de gestdo e de fiscalizagéio para os drgdos e
entidades integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — Sisema.”

19. A exigéncia do CADRI no presente instrumento para coleta de residuos em Minas Gerais mostra-se incoerente do
ponto de vista legal , pois a legislagdo mineira ndo prevé esse documento. Em substituicdo, o correto seria solicitar o
comprovante de cadastro no MTR, garantindo assim que a empresa esteja apta a realizar a coleta, transporte, tratamento e
destinacédo final dos residuos de acordo com a legislagdo.

20. Conforme o art. 63, §12 da Lei n? 14.133/2021, os documentos exigidos para fins de habilitacdo devem ser
pertinentes e proporcionais ao objeto licitado. A exigéncia do CADRI desrespeita esse preceito.

21. Além do CADRI, o edital também exige a apresentacdo da AFE (Autorizagdo de Funcionamento da Empresa)
emitida pela ANVISA, o que constitui mais uma exigéncia incompativel com o objeto da contratacéo.

8.28. Autorizacdo da ANVISA, referentes a coleta, transporte e destinacdo final de

residuos de saude.

22. A AFE é obrigatdoria somente para empresas que atuam na fabricacdo, distribuicdo, armazenamento ou
comercializagdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitdria, como medicamentos, cosméticos, saneantes, insumos
farmacéuticos, entre outros, conforme determina a RDC ANVISA n2 16/2014.
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RDC ANVISA 16/2014, Art. 1°:

Art. 12 Esta Resolugdo tem o objetivo de estabelecer os critérios relativos a
concessdo, renovagdo, alteragdo, retificacdo de publicagGo, cancelamento, bem
como para a interposigdo de recurso administrativo contra o indeferimento de
pedidos relativos aos peticionamentos de Autoriza¢Go de Funcionamento (AFE)
e Autorizagdo Especial (AE) de empresas e estabelecimentos que realizam as
atividades elencadas na Segdo Ill do Capitulo | com medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, substéncias sujeitas a controle
especial, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes, saneantes e cultivo de plantas que possam originar substdncias
sujeitas a controle especial.

23. No entanto, o objeto da presente licitagio é a prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacédo final de residuos dos grupos A, B e E, oriundos de estabelecimentos de saude, residuos esses que ja perderam o
status de produto regulado pela ANVISA e passaram a ser classificados como residuos perigosos, conforme a RDC ANVISA n?
222/2018, que rege essa atividade especifica.

RDC ANVISA n° 222/2018, Art. 1°:

Art. 12 Esta Resolugcdo dispbe sobre os requisitos de Boas Prdticas de
Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude. Ao abordar as boas prdticas
de gerenciamento de residuos de servicos de saude, a norma pretende
minimizar os riscos inerentes ao gerenciamento de residuos no Pais no que diz
respeito a saude humana e animal, bem como na protegdo ao meio ambiente e
aos recursos naturais renovdveis.

24, Empresas como a impugnante, que atuam exclusivamente no manejo e destinagdo final de residuos de saude, ndo
estdo sujeitas a obtengdo da AFE, pois ndo comercializam nem manipulam produtos sujeitos a regulamentagao sanitaria, mas
apenas tratam de seus residuos pés-consumo ou descarte.

25. Logo, a exigéncia da AFE desconsidera a natureza da atividade contratada e constitui mais um requisito
desproporcional e tecnicamente infundado, que infringe os Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, ao impor uma obriga¢do sem
pertinéncia com o objeto do certame.

Art. 5°da Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagcdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

1.4 - DA UTILIZAGAO INDEVIDA DA RESOLUGCAO CONAMA N2 237/1997 -
FALTA DE PERTINENCIA COM O OBJETO.

26. O edital, de forma equivocada, utiliza a Resolugdo CONAMA n2 237, de 19 de dezembro de 1997, como base legal
para fundamentar exigéncias técnicas e ambientais referentes ao servigo de coleta, transporte, tratamento e destinac¢ao final
de residuos dos grupos A, B e E, oriundos de estabelecimentos de saude.
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27. No entanto, tal fundamentagao é tecnicamente inadequada, uma vez que a mencionada resolugado:
. N3o trata especificamente de residuos de servigos de saude (RSS);
. Nao classifica residuos por grupo (A, B, E);
. E ndo regulamenta as condi¢Ges operacionais, sanitarias ou ambientais aplicdveis a prestadores de servicos de

tratamento ou destinagdo de residuos de saude.

28. A CONAMA 237/1997 tem como escopo apenas disciplinar os procedimentos do licenciamento ambiental em
geral, conforme consta no préprio art. 12 da norma:

Art. 12 — Esta Resolugdo estabelece as defini¢des, responsabilidades, critérios e
procedimentos referentes ao licenciamento ambiental, visando a melhoria do
desempenho dos sistemas de gestdao ambiental dos entes federativos.

29. Ou seja, trata-se de uma norma procedimental, voltada a organizagdo dos processos de licenciamento ambiental
nos érgaos ambientais (como IBAMA, érgdos estaduais e municipais), e ndo aos requisitos técnicos ou operacionais para
empresas prestadoras de servicos ambientais.

30. A titulo de exemplo, o Anexo 1 da Resolugdo CONAMA 237/1997 lista as atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental, como:

° Atividades industriais em geral;
. Extracdo mineral;
. Atividades agricolas e silviculturais;
° Infraestrutura de transporte;
° Entre outras.
31. Ndo ha qualquer mengdo direta ou especifica a servicos de manejo de residuos de servicos de saude, nem

qualquer referéncia aos grupos de residuos A, B, ou E, os quais sdo definidos na RDC ANVISA n? 222/2018, CONAMA
358/2005 e outras normas correlatas.

32. Assim, a utilizacdo da CONAMA 237/1997 como fundamento para impor exigéncias ambientais a empresas que
prestam servicos de tratamento de residuos de salude é incorreta e tecnicamente improcedente, pois ignora os instrumentos
normativos corretos e atualizados.

CONCLUSAO E PEDIDOS

33. Diante do exposto, requer-se o acolhimento desta impugnac¢do para que sejam corrigidos os itens apontados,
garantindo que o edital observe as normas corretas, exclua exigéncias indevidas como o CADRI e a AFE, e limite a
subcontratagdo do objeto, assegurando a plena execu¢do do contrato com respeito a legalidade e a competitividade do
certame.
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