MAFRA

AMBIENTAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO

MUNICIiPIO DE MONTE SIAO - MG.

PREGAO ELETRONICO N°. 055/2025

MAFRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS
LTDA, empresa juridica de direito privado devidamente inscrita sob o CNPJ/MF
18.990.318/0001-22, sediada 2 Rua Ali Salim Ubaiz, 1054, Barretos — Estado de Sao Paulo,
neste ato representada na forma do seu estatuto social (em anexo), vem tempestivamente,
conforme permitido artigo 164 e seguintes da Lei 14.133/2021, em tempo habil, a presenca
de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital, o que faz pelos motivos a

seguir:

I. TESPESTIVIDADE

Cumpre incialmente a Impugnante suscitar a tempestividade

da presente em razdo do quanto assentado nos artigos 164 a 168 da Lei 14.133/2021, sio
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claros ao estabelecer que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagio por irregularidade na
aplicag¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias iteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnag¢ido ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao

ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNP] da Impugnante
contempla o objeto licitado, bem como demonstrada a legitimidade e tempestividade da
presente impugnacdo, requer-se O seu recebimento e ao final integral

acolhimento/provimento.

II. DOS FUNDAMENTOS
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Os principios que regem as licitacoes publicas sio

insculpidos no art. 37 da Constituicio Federal de 1988, com destaque a supremacia do

interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado,
imperioso superar algumas restrigoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme

passa a demonstrar.

III. DA VEDAGCAO A SUBCONTRATACAO - CONTRATACAO INEFICAZ

Conforme se compulsa, nos itens 4.2 — termo de
referéncia restou impedida pela Administragdo impugnada a subcontratagdo do
objeto da licitagdo, o que vai de encontro com as normas de mercado, com a
eficiéncia da contratagio, bem como com o quanto fomentado na Lei e na

Jurisprudéncia sobre o tema.

Isto porque, tais servigos, costumeiramente, sio
subcontratados pelas empresas do ramo, uma vez que quase nenhuma dispde de
todos os meios necessarios e requeridos no edital, seja em decorréncia da alta
tecnologia e implementos usados, seja em decorréncia do alto custo, fato que

somado aos baixos pregos publicos acabam por fustigar qualquer contratagio.
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Neste contexto, ha muito esta ¢é permitida a

subcontratagido dos servigos de tratamento de residuos pelos Tribunais de Controle

Nacionais, tal como o Bandeirante, conforme se infere na decisio Plenaria de

28/3/2018, nos autos dos TCs-1133.989.18-6 e 1231.989.18-7:
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Prosperam, ainda, as criticas em relagdo a
subcontratagcio, permitida somente para tratamento de
residuo A2 (incineragido ) e o destino final (Aterro
Sanitirio e/ou Aterro Industrial). A despeito de
reconhecer a viabilidade da contratagio integrada dos
servigos, proporcionando um melhor manejo e
minimizando riscos de contaminag¢io, nao vejo razoes
para que a subcontratagdo ndo seja franqueada aos
residuos dos subgrupos A3, A5 e B (pegas anatémicas,
residuos contaminados com prions e quimicos e
firmacos, respectivamente), cujo tratamento previsto
no memorial é igualmente por incineragio. Nio se
sustentam, ademais, o0s alegados prejuizos a
fiscalizagdo ou ao controle pretendido pela

Administragdo, visto que a vencedora do certame

assume total  responsabilidade  pelo  servigo
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terceirizado. Diante deste quadro, acompanho a
manifestagio da vertente de Engenharia da Assessoria
Técnica da Casa, para quem tal condi¢cdo aumentard a
competitividade do certame, possibilitando a
participagio de empresas que ndo executem

diretamente incineragao. Anténio Polizeli).

De forma acertada, o Tribunal de Contas Bandeirante

considerou que a maioria das empresas do segmento (tal como langado acima) nio

possui instalagdes licenciadas para realizar, por meios proprios o tratamento das

diferentes espécies de residuos contempladas pelo edital que demandam métodos

distintos e especificos., o que foi firmado no TC 16173/989/18-7.
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“O mesmo se aplica ao tratamento das diferentes
espécies de residuos contempladas pelo edital, que
demandam métodos distintos e especificos. Conforme
se extrai do Termo de Referéncia, os residuos dos
subgrupos “A2”, “A3”, “A5” e do grupo “B”, de modo
a assegurar melhores condig¢ées de competitividade e
ampliar a participacdo na disputa.” (Grifei) /SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO /CONSELHEIRO [/

Processo: TC-019704.989.20-1
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Afeito a mesma linha ora apresentada, o entendimento

do Egrégio Tribunal de Contas da Unido preleciona:

“[...] subcontratagdo consiste na entrega de parte de
fornecimento de bem, execug¢do de obra ou prestagio
de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que
execute em nome do contratado item, etapa ou parcela
do objeto avengado.” (Licitagoes e Contratos:
Orientagées e Jurisprudéncia do TCU. 4* ed. Brasilia:

TCU, 2010

Restando outrossim, premiado o quanto disposto no
artigo 122 e 5 da NLL que preza pelas contratagdes com o devido acatamento aos
principios Constitucionais previstos no artigo 37, em especial o da eficiéncia e da

probidade da Administragiao Publica.

Ademais, ha muito a Lei 13.303/2016 admite que a parte
contratada, sem prejuizo de suas responsabilidades contratuais e legais, realize a
subcontratagido de parte do objeto durante a execugido do negdcio juridico, até limite

previamente estabelecido pela parte contratante no instrumento convocatoério.

Vejamos o dispositivo abaixo que trata do instituto

juridico da “subcontratagao”:
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Lei 13.303/2016

“Art. 78. O contratado, na execugao do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servigo ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista,

conforme previsto no edital do certame”.

Analisando o referido dispositivo legal, Margal Justen

""A escolha da Administragcdo deve ser orientada pelos
principios que regem a atividade privada. Se, na
Iniciativa privada, prevalece a subcontratagio na
execug¢do de certas prestagdoes, o ato convocatorio
deverd albergar permissio para que Idénticos
procedimentos sejam adotados na execugido do contrato
administrativo. Assim se impée porque, estabelecendo
regras diversas das prdticas entre os particulares, a
Administracdo reduziria a competitividade do certame.

E obvio que se pressupéde, em todas as hipodteses, que a
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Administracdo comprove se as praticas usuais adotadas
pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer ao

Interesse publico”.

Conforme salientado pelo ilustre Doutrinador, a
limitagdo a subcontratagio impede a Administragao de obter a proposta mais
vantajosa, eis que compromete, em muito, o carater competitivo a que esta sujeito

o procedimento licitatoério.

Saliente-se, ademais, que, na subcontratagao parcial do
objeto, ou seja, para o tratamento dos residuos, em especial os infectantes, bem
como a disposicdo final dos mesmos, ndo ocorre a cessio do objeto do contrato,
mas, sim, a execugido por terceiros de alguns servigos nido relacionados a atividade-
fim da contratada, permanecendo, portanto, inalteravel o vinculo direto e imediato

entre esta e a Administragao Publica.
Nesse sentido, Diégenes Gasparini assim se manifesta:

“O contratado, por exemplo, subcontrata com um
terceiro (escolhido sem qualquer interferéncia da
contratante) a execugdo das fundagoes e dos sistemas
hidrdulico e elétrico de um edificio publico. Embora

seja assim, continua respondendo, perante a
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contratante, pela execugido do objeto do contrato como
um todo. Desse modo, a Administracao Piublica
contratante ndo se relaciona, nem tem por que, com o
subcontratado. Qualquer problema surgido,
relacionado com os objetos das subcontratagoes, é

solucionado entre o contratado e o subcontratado (...).”

Sendo assim, da analise do objeto da presente licitagao,
verifica-se que os servigos de tratamento de residuos podem ser subcontratados,
sem que isso acarrete qualquer prejuizo a Administragio Publica, pois a
responsabilidade técnica-operacional pela execugiao dos servigos subcontratados

recai, exclusivamente, sobre a empresa contratada.

Oportuno ao final, salientar a judiciosa posi¢do de Hely
Lopes Meirelles a respeito da possibilidade de subcontratagio de parte da execugio

do contrato licitatorio a terceiros:

“Modernamente, a complexidade das grandes obras e a
diversificagdo de instalagcbées e equipamentos dos
servigos publicos exigem a participagdo de diferentes
técnicos e especialistas, o que fica subentendido nos

contratos desse tipo; o que se veda é o transpasse de
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encargos contratuals a terceiros, com liberagcio do
contrato  original, sem  prévia anuéncia da

Administracao (Lei 8.666, art. 78, VI).”

Com efeito, ¢ imperioso para uma contratagio eficaz
que seja autorizado, através do acolhimento integral da presente impugnagio, para
que seja devidamente autorizado a subcontratagio parcial do objeto nio limitada
até o limite de 50%, o que nao correspondera qualquer tipo de cessdao do contrato e
sim eficiéncia técnica e financeira para a qualidade do servigo e da contratagio, sob
pena inclusive de ser deserta a presente licitagdo, provocando assim, uma
contratagio emergencial totalmente desproporcional aos principios da legalidade,

da moralidade e eficiéncia.

Motivo pelo qual, deve ser acolhida e integralmente
provida a presente impugnagido e reformado o edital com a previsao acerca da

subcontratagio na forma assentada e no percentual ora postulado.

IV. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO QUE EXTRAPOLAM O
QUANTO PREVISTO NA NOVA LEI DE LICITACOES E DEMAIS

LEGISLACOES PATRIAS

Conforme se infere nos itens 8.27 e 8.28 houve por parte

desta Administragdo a extrapolagio dos requisitos previstos em Lei para a
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habilitagdio das empresas concorrentes, seja de ordem juridica, tributaria,

trabalhista ou mesmo econdmica.

Isto porque, ndao ha previsdo legal do quanto suscitado
por esta Administragdao nos itens em alhures na Nova Lei de Licitagées, conforme
pode se inferir através da leitura atenta dos artigos 62 a 70, que nao prevé por

exemplo a apresentagio de CADRI como requisito de habilitagio.

Tal exigéncia somente seria, em tese (uma vez que a

emissao de CADRI ¢ implicita apenas a Legislagido Estadual do Estado de Sao Paulo

- CETESB), apés o inicio da prestagio dos servigos, EIS QUE VINCULADA AOS

CONTRATADOS, sendo IMPOSSIVEL A SUA APRESENTACAO NO

MOMENTO DA HABILITACAO TECNICA, o que demonstra ser esta uma

exigéncia esdruxula, limitante e que devera ser reformada através do presente edital.

Na mesma senda, ao exigir a autorizagdo da ANVISA

(item 8.28 do termo de referéncia), o edital em aprego traz inovagido nido prescrita

em Lei Especifica e tampouco na NLL, haja vista que para a coleta e transporte dos

residuos objeto do edital se faz tio e somente exigivel das concorrentes o

Certificado de Inspecgido Veicular, Certificado para Transporte de Produtos

Perigosos, assim como o MOPP na carteira nacional de habilitacio do motorista

que realizard o servigo (com abrangéncia nacional e ndo estadual como

erroneamente prevista no edital — I TEM A SER REVISTO), inexistindo outrossim,

Av. do Algodao, 500 Rua Ali Salim Ubaiz, 1054 Rod. Cajuru a St. Rosa de Viterbo, KM 3 Av. Bernardo Seibel, 321

@© Unidade AMERICANA, SP @ Unidade BARRETOS, SP @ Unidade CAJURU, SP © Unidade UBERABA, MG '

08002012223 ~ www.mafraambiental.com.br [} [E] [l /mafraambiental.com.br



MAFRA

AMBIENTAL

qualquer base legal ou paralegal para a exigéncia de AUTORIZACAO DA ANVISA,

fato que deverd ser revisto através da presente impugnacdo, sob pena de

Judicializagdo da Matéria.

Sem prejuizo aos alhures, temos ainda que o Edital em

aprego erroneamente exigiu que no ato da contratagio a empresa apresente “agente

de gestdao de residuos”, inexistindo tal nomenclatura ou profissional junto ao

Conselho Federal/Regional de Arquitetura, eis que previsto em sua Legislagdo

Prépria, que ha de ser o responsavel técnico pelos servicos: ENGENHERIO

QUIMICO, AMBIENTAL OU CIVIL, sendo imperioso que tal celeuma e

imprecisdo seja revista por meio da presente, sob pena de infragido ao artigo 37 da

Constituigdo Federal e seus principios, especialmente da legalidade e da eficiéncia

na contratagido publica.

Nesta linha é ainda a mais unissona Jurisprudéncia do

TCU:

TCU: “Nio se deve incluir nos editais de licitagio
critérios restritivos, tais como a imposi¢do de custos
aos licitantes e a obrigagcdo de que possuam escritorio
ou estrutura fisica na cidade onde vai ser prestado o

servigo, sem justificativas para a imprescindibilidade
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de tais exigéncias para o cumprimento do objeto”.

Acdrdio 769/2013 — Plendrio.

REPRESENTACAO. MINISTERIO DA SAUDE.
PREVISAO EM NORMATIVO INTERNO DE
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE BOAS
PRATICAS DE FABRICACAO E CONTROLE COMO
REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA NAS
LICITACOES DE MEDICAMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE CRIAR NOVOS
REQUISITOS PELA VIA INFRALEGAL ALEM
DAQUELES PREVISTOS NO ART . 30 DA LEI
8.666/1993. MANIFESTACAO DO ORGAO ALEGOU
QUE O DISPOSITIVO SE ENCONTRA EM DESUSO.
OUTRAS CONSIDERACOES ACERCA DA FORMA
COMO DEVE SER GARANTIDA A QUALIDADE E
SEGURANCA DoOSs MEDICAMENTOS
ADQUIRIDOS . PROCEDENCIA. DETERMINACAO
AO ORGAO PARA ADEQUACAO DO NORMATIVO.
ARQUIVAMENTO. 1. E exaustiva a lista de requisitos

para habilitagcdo técnica de licitantes previstos no art.
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30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a defini¢io
infralegal de novos requisitos.(TCU - RP: 00110320156,
Relator.. BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:

19/07/2016, Primeira Cimara)

Com efeito, ¢ medida de direito o acolhimento integral
da presente impugnagio para que sejam excluidas a exigéncia contidas nos itens
acima, eis que descabida, contrarias a ampla competitividade e afrontosas ao
principio da legalidade e da eficiéncia publica, previstos no artigo 37 da Carta

Magna.

V. DA IMPRECISAO EM RELACAO A ATESTACAO TECNICA

OPERACIONAL - DA ATESTACAO GENERICA

Sem prejuizo aos alhures, temos ainda que o edital em
analise trouxe aos concorrentes um cenario de imprecisdao e duvida deveras

prejudicial a saudavel e correta competitividade.

Isto porque, através de uma leitura atenta, verifica-se

que ora é requerido pelo Municipio Impugnado a comprovacdo que ja tenha

executado contratos com o minimo de 50% do item 8.23.1 nimero de postos de

trabalho a serem contratados.
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Ocorre que, ao item 8.23 a comprovacdao da atestagio

técnica operacional através da apresentagio de no minimo 02 (dois) atestados por

pessoas juridicas de direito publico ou privado

Ora, diante de tal ambiguidade, qual sera o critério de

comprovagao de habilitagao técnica operacional a ser seguido pelos concorrentes?

Quais os de maior releviancia?

Tais questdes sdo imperiosas ndao s6 a justa e perfeita
contratagio, como também a correta e equidnime decisdo em relagdao a habilitagao
dos concorrentes, ndo havendo espago para tal ambiguidade, sob pena de distorgdes

e ou prejuizos irreparaveis aos concorrentes.

Com efeito, contrariamente ao assentado, é preciso
circunscrever a requisi¢do de atestados as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagao.

Estas parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, para efeito de aferigido da qualificagio técnica,

devem estar objetivamente identificadas no ato convocatdério, com a cautela
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necessaria para recepcionar a comprovagao de experiéncia anterior na execugio de
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, sem a imposi¢ao de limitagdes de tempo e de locais especificos, visando

a ampliagdo da competitividade.

Devera, pois, o Municipio Impugnado, através do
acolhimento integral da presente observar o limite de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo caso requeira a demonstragio
de quantidades minimas para fins de habilitagio, modificando assim, os malfadados

e dubios dispositivos.

VI. DA OMISSAO PREJUDICIAL A ELABORACAO DAS PROPOSTAS

COMERCIAIS - PREJUI{ZO A SAUDAVEL CONCORRENCIA

Nio menos importante, se verifica omissdo deveras
prejudicial aos concorrentes na elaboragio das suas propostas comerciais, uma vez
que nio estipulado no item 7.9 do edital qual o percentual que sera aplicado ao
presente certame para desclassificacdao, se 50% ou 75% (item 7.10.3) do valor orgado
pela Administragio, restando tal questio ambigua e deveras prejudicial a

elaboragio das propostas comerciais.

Ocorre que, devido a pluralidade de servigos, estariam

desclassificadas as propostas com percentual abaixo dos 50% (cinquenta por cento)
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do valor orgado pela Administragio (se entendido como servigo comum) ou 75%

(servigo de engenharia) conforme previsto no {4° do artigo 59 da NLL:

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas Iinexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do

valor or¢ado pela Administragio.

Tal questio ¢ deveras importante a elaboragio das
propostas, bem como a obtengdo de um valor eficaz aos servigos licitados, nao
sendo crivel a presenga de tal omissdo, o que ndo ¢ admito por forga dos principios
Constitucionais elencados no artigo 37 da Constitui¢ao Federal, em especial os da
isonomia e impessoalidade, fato que impde a revisdo de tal questdao, através do

acolhimento integral da presente representagio.
VII. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, é a presente para requerer a V.Sa. se
digne a receber a presente Impugnacao, para que seja reformado o Edital e seus anexos
publicados, suprimindo-se todas as ilegalidades, equivocos e demais questdes contrarias
assentadas na presente, eis que em flagrante afronta a Nova Lei de Licitages, as Normas
Paralegais, bem como a Carta Magna, o que nio podera ser admitido, nem mesmo sob o

manto da busca da melhor proposta.
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Promovidas as alteragdes suscitadas nesta impugnacao, se
requer seja republicado o presente edital com a estrita observancia dos seus prazos legais

e do principio da publicidade.

Por fim, sejam expressamente pré questionados os
dispositivos legais e constitucionais invocados, para fins de interposi¢io de mandado de

seguran¢a no caso de nao acolhimento da presente impugnacio.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Monte Sido, 01 de setembro de 2025.

Eng° Allan Jonas Duarte
Diretor Mafra Ambiental

MAFRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA
Eng° Allan Jonas Duarte
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