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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR  

 

I – INFORMAÇÕES GERAIS 

 

1. Identificação do processo e solicitante 

Número da Solicitação: 01265/2025 

Área solicitante: Secretaria Municipal de Assistência Social – SMAS 

 

2. Equipe de Planejamento da Contratação:  

Área solicitante: Marcela Cristina Renção Zucato 

 

Área técnica: Luiz Cezar Garcia 

 

Área de contratação: Gabriel Vaz Rodrigues 

 

Fiscal do Contrato: Gabriella Rielli Pennacchi 

 

II – DIAGNÓSTICO DA SITUAÇÃO ATUAL 

 

1. Descrição do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada 

(PREENCHIMENTO OBRIGATÓRIO) (art. 18, § 1º, I e IV) 

 

1. Contexto Institucional 

 

A Secretaria Municipal de Assistência Social de Monte Sião, por meio do Centro de 

Referência de Assistência Social (CRAS), tem como responsabilidade o atendimento de 

famílias em situação de vulnerabilidade social, garantindo a elas segurança alimentar e 

suporte básico para sua sobrevivência. 

 

Atualmente, o município atende em média 150 famílias por mês com o benefício eventual de 

cestas básicas. Ao longo do último ano, cerca de 15 novas famílias foram cadastradas 
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mensalmente, refletindo uma demanda crescente e a necessidade de garantir a continuidade da 

assistência. 

 

A distribuição de alimentos e produtos de higiene é um direito garantido pela Lei Municipal 

nº 2.104/2013 e regulamentado pelo Decreto nº 9.412/2023, que preveem a oferta de benefícios 

eventuais na forma de bens ou pecúnia. 

 

2. Situação Atual e Problema Identificado 

 

A ausência de alimentos e itens de higiene impacta diretamente a saúde, a dignidade e a 

qualidade de vida das famílias beneficiadas, gerando os seguintes problemas: 

 

    Insegurança alimentar e nutricional 

 

• Risco de desnutrição e doenças devido à falta de acesso a uma alimentação adequada. 

• Dependência de terceiros ou organizações filantrópicas para obtenção de alimentos. 

 

    Problemas de saúde e higiene 

 

• Aumento da incidência de doenças infecciosas (diarreia, infecções respiratórias e de 

pele). 

• Impacto na higiene bucal, levando a cáries e gengivites. 

• Falta de itens essenciais, como sabão, desinfetante e papel higiênico, comprometendo a 

limpeza doméstica. 

 

    Impacto social e econômico 

 

• Redução da autoestima e exclusão social, especialmente entre crianças e adolescentes. 

• Maior risco de evasão escolar, especialmente de meninas, por falta de higiene 

menstrual. 
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• Aumento dos gastos municipais com saúde pública, devido ao tratamento de doenças 

evitáveis. 

 

        Evolução da Demanda por Cestas Básicas (2023–2025) 

Ano 
Famílias Atendidas 

(mensalmente) 

Quantidade de Cestas 

Adquiridas/Distribuídas 

Valor Total 

Gasto 

2023 150 1.500 R$ 172.485,00 

2024 150 1.500 R$ 163.350,00 

2025 

(previsto) 
150 2.000 A ser definido 

    Observação: O aumento da demanda justifica a projeção de 2.000 cestas ou vales-

alimentação para 2025, garantindo atendimento às novas famílias e àquelas em situação 

emergencial. 

 

3. Como a Administração Vem Resolvendo a Questão 

 

     Distribuição periódica de cestas básicas 

Atualmente, as cestas básicas são distribuídas pelo CRAS, que realiza a entrega diretamente na 

Secretaria de Assistência Social ou nas residências das famílias, conforme necessidade. 

     Contratações anteriores 

Nos anos de 2023 e 2024, foram adquiridas 1.500 cestas por ano, com valores unitários médios 

de R$ 114,99 em 2023 e R$ 108,90 em 2024. 

     Ampliação da composição da cesta 

A partir de 2025, a cesta básica incluirá itens de higiene e limpeza, garantindo um suporte mais 

abrangente às famílias. 

      Ponto de Atenção: Os fornecedores são, em sua maioria, de outras cidades, o que pode 

causar atrasos na entrega, exigindo planejamento logístico adequado. 

 

4. Unidades Envolvidas 
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• Secretaria Municipal de Assistência Social → Responsável pela gestão da contratação 

e execução do benefício. 

• CRAS (Centro de Referência de Assistência Social) → Realiza o cadastro, 

acompanhamento e distribuição das cestas. 

• Setor de Licitações e Contratos → Conduz o processo de aquisição dos produtos. 

• Empresas fornecedoras → Fornecem os itens de acordo com as especificações 

contratuais. 

      Parceria com o comércio local pode ser considerada para reduzir prazos de entrega e 

fortalecer a economia municipal. 

 

5. Justificativa para a Nova Contratação 

 

A contratação de 2.000 cestas básicas ou vales-alimentação é necessária para: 

     Garantir a continuidade do atendimento, considerando a tendência de crescimento da 

demanda. 

     Incluir produtos de higiene essenciais, promovendo saúde e dignidade às famílias 

atendidas. 

     Evitar a interrupção do benefício, garantindo que o município cumpra as diretrizes da Lei 

Municipal nº 2.104/2013 e do Decreto nº 9.412/2023. 

     Melhorar a logística de distribuição, reduzindo riscos de desabastecimento. 

      Solução Avaliada: O Estudo Técnico Preliminar analisará se a aquisição deve ocorrer na 

forma de cestas básicas físicas ou vales-alimentação, conforme critérios de eficiência, 

praticidade e impacto social. 

 

 

Estimativa das Quantidades a Serem Potencialmente Contratadas 

 

    Consumo Histórico (Série Temporal 2023–2024) 

A demanda mensal de cestas básicas nos anos anteriores foi analisada para estimar a quantidade 

necessária para 2025. 
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Determinação das Quantidades e Justificativa 

A Secretaria Municipal de Assistência Social estima a necessidade de contratar 2.000 cestas 

básicas ou vales-alimentação, com base no histórico real de distribuição e na projeção de 

novas demandas. 

 

    Consumo Histórico e Projeção 

        Histórico de Distribuição de Cestas Básicas 

Ano Quantidade Total de Cestas Distribuídas 

2023 1.500 cestas 

2024 1.500 cestas 

2025 (estimado) 2.000 cestas 

    Observação: A projeção para 2025 inclui um acréscimo de 500 unidades (33,3%), 

considerando: 

1️ - Crescimento da demanda ao longo dos anos – A Secretaria registrou um fluxo contínuo de 

distribuição de 1.500 cestas por ano nos últimos dois anos. No entanto, houve novas adesões 

ao programa, o que exige um aumento na quantidade. 

2️ - Reserva técnica para emergências – Diante de situações imprevisíveis (ex.: crises 

econômicas, calamidades públicas ou aumento repentino da vulnerabilidade social), a Secretaria 

identificou a necessidade de uma margem extra de cestas para suprir novas demandas 

imediatas. 

 

Memória de Cálculo 

 

      Fórmula Utilizada: 

Quantidade Média Distribuída nos Últimos Dois Anos + Acréscimo para Crescimento e 

Emergências = Quantidade Total Estimada 

(1.500 cestas/ano) + (500 cestas de acréscimo) = 2.000 cestas 

    Explicação do cálculo: 

• A distribuição anual consolidada nos anos de 2023 e 2024 foi de 1.500 cestas. 
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• A previsão para 2025 considera um aumento de 33,3% (500 cestas a mais) para cobrir 

novos beneficiários e emergências. 

• Total estimado para 2025: 2.000 cestas básicas ou vales-alimentação. 

 

      Critérios utilizados para o acréscimo de 500 cestas: 

 

     Tendência de novas adesões ao programa nos últimos anos. 

     Previsão de situações excepcionais, como crises econômicas ou desastres naturais, que 

podem aumentar a demanda. 

     Garantia de estoque mínimo para atendimento emergencial, evitando desabastecimento. 

 

A estimativa de 2.000 cestas básicas ou vales-alimentação foi definida com base em: 

      Histórico real de distribuição (2023–2024: 1.500 cestas/ano) 

      Previsão de aumento da demanda em 2025 (+500 cestas, 33,3%) 

      Margem de segurança para emergências e novos beneficiários 

      Análise da interdependência com outras contratações para economia de escala 

 

 

2. Alinhamento entre a contratação e o planejamento da Administração (Art. 18, § 1º, 

II) 

 

Planejamento e Previsão da Contratação 

 

A contratação das cestas básicas ou vales-alimentação está alinhada com as diretrizes do 

planejamento da administração pública municipal, garantindo conformidade com as necessidades 

da população vulnerável. 

 

      Situação do Planejamento Anual de Compras para 2025 

 

Até a presente data, não foi elaborado o Plano de Contratações Anual (PCA) para 2025, 
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conforme previsto no art. 12, VII, da Lei nº 14.133/2021. No entanto, a aquisição das cestas 

básicas foi prevista no calendário de compras vigente, disponibilizado no início de 2025, sob a 

denominação “Cestas Básicas da Administração e Kits de Alimentação”. 

 

      Inclusão no Orçamento e Planejamento Estratégico 

 

A contratação está contemplada no Programa 0089 – Proteção Social Básica, especificamente 

na Ação 2307 – Benefícios Eventuais, conforme registrado na Ficha Orçamentária 751 e 752. 

     Elemento de Despesa: 3.3.90.32 – Material, Bem ou Serviço para Distribuição Gratuita 

 

Programa: 0089 Proteção Social Básica 

Ação: 2307 BENEFICIOS EVENTUAIS 

Ficha: 751 - Material, Bem ou Serviço para Distribuição Gratuita 

Elemento: 3.3.90.32 

Fonte: 1500 

Saldo atual: R$ 343.000,00 

 

Programa: 0089 Proteção Social Básica 

Ação: 2307 BENEFICIOS EVENTUAIS 

Ficha: 752 - Material, Bem ou Serviço para Distribuição Gratuita 

Elemento: 3.3.90.32 

Fonte: 1661 

Saldo atual: R$ 45.550,00 

 

Justificativa da Contratação sem o Plano de Contratações Anual 

 

Embora o Plano de Contratações Anual (PCA) de 2025 ainda não tenha sido formalmente 

elaborado, a aquisição das cestas básicas está plenamente justificada pelo seguinte: 

 

     A continuidade do benefício é essencial para a população vulnerável, sendo a cesta 

básica um direito garantido pela Lei Municipal nº 2.104/2013 e regulamentado pelo Decreto nº 
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9.412/2023. 

     A compra foi prevista no calendário anual de compras da Administração, assegurando 

que a contratação não é uma demanda emergencial inesperada, mas sim uma ação planejada. 

     A alocação orçamentária já está garantida, com previsão de recursos específicos para 

execução do programa. 

 

Além disso, a ausência formal do PCA 2025 não impede a contratação, pois a legislação permite 

a realização de compras previstas no planejamento administrativo e devidamente justificada pela 

Secretaria competente. 

 

Considerações finais 

 

      A contratação das cestas básicas ou vales-alimentação está alinhada ao planejamento 

estratégico e orçamentário do município, conforme registrado no Programa de Proteção 

Social Básica e no calendário de compras de 2025. 

      Mesmo sem a formalização do Plano de Contratações Anual (PCA) de 2025, a aquisição 

foi previamente prevista e aprovada dentro da programação da Administração Municipal, 

garantindo a continuidade do atendimento às famílias em vulnerabilidade. 

 

 

3. Descrição dos requisitos da potencial contratação (Art. 18, § 1º, III) 

 

A seguir, são descritos os requisitos essenciais que a contratação deverá atender para garantir a 

adequação ao interesse público, a qualidade dos produtos fornecidos e o cumprimento das 

normas vigentes. 

 

Requisitos Funcionais e de Atendimento à Necessidade 

 

Finalidade da Cesta Básica ou Vale-Alimentação 

     Garantir segurança alimentar e nutricional às famílias em situação de vulnerabilidade 

social, mitigando os impactos da insuficiência de renda. 
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     Possibilitar que os beneficiários tenham acesso a alimentos essenciais e produtos de higiene, 

conforme previsto no Decreto nº 9.412/2023. 

Critérios de suficiência e essencialidade 

     A cesta básica ou vale-alimentação deve contemplar itens indispensáveis à alimentação 

familiar, evitando produtos supérfluos ou de baixa qualidade nutricional. 

     A composição dos alimentos deverá atender às necessidades médias de uma família em 

situação de vulnerabilidade, respeitando diretrizes de nutrição e custo-benefício. 

Critérios de equidade e acessibilidade 

     A solução contratada deve garantir igualdade de acesso a todos os beneficiários, sem 

diferenciações na qualidade dos produtos distribuídos. 

     A modalidade adotada (cesta física ou vale-alimentação) deve possibilitar que todas as 

famílias atendidas recebam o benefício sem prejuízo da acessibilidade. 

 

Aderência às diretrizes do Decreto Municipal 

 

      A concessão das cestas básicas e vales-alimentação será realizada pelo CRAS, com base 

na avaliação social da vulnerabilidade das famílias, conforme estabelecido no Art. 28 do 

Decreto nº 9.412/2023. 

      Critérios de eficiência e economicidade: A solução escolhida deve garantir o melhor 

aproveitamento dos recursos públicos, evitando desperdícios e otimizando a logística de 

distribuição. 

      O vale-alimentação, quando utilizado, deve seguir as regras expressas no Decreto, sendo 

concedido por meio de cartão, ticket ou outra solução digital, e de uso exclusivo para 

aquisição de alimentos. 

 

Requisitos de Qualidade e Segurança 

 

Critérios gerais de qualidade 

      Segurança alimentar e conformidade com normas regulamentadoras: Os alimentos 

fornecidos devem estar dentro dos padrões de qualidade estabelecidos por órgãos 
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reguladores, sem riscos à saúde dos beneficiários. 

      Adequação nutricional: A composição dos produtos deve garantir mínimo valor 

nutricional e ser compatível com o perfil socioeconômico das famílias atendidas. 

      Durabilidade e validade: Os produtos fornecidos devem apresentar prazo de validade 

superior a seis meses a partir da data de entrega. 

      Higiene e integridade: Todos os produtos devem estar adequadamente embalados, sem 

sinais de deterioração, violação ou comprometimento da qualidade. 

Requisitos específicos para o Vale-Alimentação 

      Exclusividade na compra de alimentos: O benefício não poderá ser utilizado para 

compra de cigarros, bebidas alcoólicas, ração para animais ou produtos incompatíveis com 

a finalidade do programa, conforme o Art. 28, §3º, do Decreto nº 9.412/2023. 

      O cartão/ticket deve ser aceito em ampla rede de estabelecimentos locais, garantindo que 

todas as famílias consigam utilizar o benefício sem restrições excessivas. 

      Deve haver mecanismo de controle e rastreabilidade para evitar fraudes e garantir a 

correta aplicação dos recursos. 

 

Requisitos de Fornecimento e Logística 

 

Critérios de fornecimento e entrega 

      Fornecimento contínuo e programado: A entrega das cestas básicas deverá ocorrer de 

forma regular e parcelada, conforme cronograma estabelecido pela Secretaria Municipal de 

Assistência Social. 

      O fornecedor deverá garantir que não haja interrupção no fornecimento, assegurando a 

manutenção da assistência às famílias beneficiadas. 

Critérios de distribuição e armazenamento 

      Cestas básicas físicas: As entregas devem ocorrer no local indicado pela Administração, 

podendo ser na sede da Secretaria, no CRAS ou diretamente às famílias. 

      Vale-Alimentação: Os cartões ou tickets devem ser entregues em tempo hábil, garantindo 

que os beneficiários possam utilizá-los sem atrasos. 

Garantia e substituição 
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      Garantia mínima de 90 dias para itens com defeito de fabricação. 

      Substituição imediata de produtos que apresentem qualidade inadequada, estejam 

vencidos ou com embalagens danificadas. 

 

Requisitos de Contratação e Competitividade 

 

      Amplitude de participação: A especificação dos produtos deve permitir que diferentes 

fornecedores possam apresentar propostas, garantindo ampla concorrência e o melhor custo-

benefício para a Administração. 

      Critérios de economicidade: Deve-se avaliar a viabilidade financeira, considerando 

aquisições anteriores, análise de mercado e possibilidade de ganhos por economia de escala. 

Critérios de sustentabilidade e responsabilidade social 

      Sempre que possível, devem ser priorizados materiais recicláveis ou biodegradáveis. 

      A Administração pode considerar fornecedores que adotem práticas de produção 

sustentável e ética, conforme diretrizes de responsabilidade social e ambiental. 

 

Inclusão de Requisitos Relativos ao Teto de Valor do Benefício 

 

      Critérios de Valor para Cesta Básica e Vale-Alimentação 

      O valor médio da cesta básica física e do vale-alimentação não poderá exceder 1/2 

(meio) salário mínimo, conforme disposto no §2º do Art. 28 do Decreto nº 9.412/2023. 

      O fornecedor deverá apresentar memória de cálculo demonstrando que o valor da cesta 

básica proposta está compatível com esse teto e com os preços médios praticados no 

mercado. 

      Para o vale-alimentação, a empresa fornecedora deverá garantir que o valor concedido aos 

beneficiários respeite esse limite e que seja compatível com a média de preços dos produtos 

essenciais. 

      Justificativa para o Critério de Valor 

     Equidade entre as modalidades de benefício: O teto garante que não haja disparidade de 

valores entre quem recebe a cesta básica física e quem recebe o vale-alimentação. 
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     Aderência ao Decreto Municipal nº 9.412/2023, que estabelece esse limite como parâmetro 

para a concessão do benefício. 

     Previsibilidade orçamentária e controle de gastos públicos, garantindo que a contratação 

seja compatível com os recursos disponíveis. 

 

Considerações Finais 

 

      A solução contratada deve atender às diretrizes do Decreto nº 9.412/2023, garantindo 

suficiência, equidade e qualidade na concessão do benefício. 

      A solução deve permitir ampla concorrência, sem restrições excessivas, garantindo 

variedade de propostas no processo licitatório. 

      A contratação deve ser economicamente viável, evitando desperdícios e assegurando o 

melhor aproveitamento dos recursos públicos. 

 

III – PROSPECÇÃO DE SOLUÇÕES (PREENCHIMENTO OBRIGATÓRIO) 

 

1. Levantamento de Mercado (Art. 18, § 1º, V) 

 

Objetivo do Levantamento de Mercado 

 

O levantamento de mercado tem como objetivo pesquisar e avaliar as alternativas disponíveis 

para a contratação das cestas básicas ou vales-alimentação, identificando soluções viáveis do 

ponto de vista técnico e econômico. 

 

Conforme previsto no Art. 18, V da Lei nº 14.133/2021, essa análise deve considerar: 

 

      Alternativas disponíveis no mercado para atender à demanda. 

      Justificativa técnica e econômica da escolha da solução mais vantajosa. 

      Consultas a fornecedores, contratações similares e pesquisas de mercado. 

 

Alternativas de Solução 
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Foram identificadas quatro possíveis soluções para atender à necessidade de segurança 

alimentar das famílias atendidas pelo CRAS. 

 

Alternativa 1 – Aquisição de Cestas Básicas Físicas via Fornecedores Especializados 

(Fornecedor Define a Composição da Cesta) 

      Descrição: A cesta básica seria fornecida como um conjunto fechado de itens definidos 

pelo próprio fornecedor, respeitando o limite de valor estabelecido no Decreto nº 9.412/2023. 

      Vantagens: 

     Facilidade logística, pois os produtos já viriam embalados e prontos para distribuição. 

     Processo simplificado de contratação, pois a Secretaria apenas estabelece requisitos 

mínimos. 

     Padronização da cesta, garantindo que todos os beneficiários recebam itens similares. 

      Desvantagens: 

    Pode haver variação na qualidade e composição dos produtos entre diferentes 

fornecedores. 

    Menor flexibilidade para ajustes na composição da cesta, pois fica a critério da empresa 

fornecedora. 

    Possível dificuldade de encontrar fornecedores que atendam integralmente aos requisitos 

estabelecidos. 

 

Alternativa 2 – Aquisição de Cestas Básicas Físicas via Fornecedores Especializados 

(SMAS Define a Composição da Cesta) 

      Descrição: A cesta básica seria fornecida com itens previamente definidos pela Secretaria 

Municipal de Assistência Social, com especificações detalhadas para cada produto. 

      Vantagens: 

     Garantia de qualidade e composição adequada, pois a Secretaria define os itens 

essenciais. 

     Maior controle sobre o cumprimento dos requisitos nutricionais e sanitários. 

     Possibilidade de exigir amostras para avaliação antes da entrega em larga escala. 
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      Desvantagens: 

    Processo licitatório mais detalhado, pois será necessário especificar cada item. 

    Possível aumento no custo, já que os fornecedores precisarão atender a requisitos mais 

rigorosos. 

    Risco de desabastecimento se um ou mais produtos da cesta estiverem em falta no mercado. 

 

Alternativa 3 – Oferta do Benefício na Forma de Pecúnia/Vale-Alimentação 

      Descrição: Em vez de fornecer cestas básicas físicas, a Secretaria concederia um vale-

alimentação em dinheiro, cartão ou ticket, permitindo que as famílias adquirissem os produtos 

conforme sua necessidade. 

      Vantagens: 

     Autonomia para as famílias escolherem os alimentos conforme suas preferências e 

restrições nutricionais. 

     Logística simplificada, eliminando a necessidade de armazenamento e distribuição física 

das cestas. 

     Maior estímulo ao comércio local, pois os beneficiários utilizariam os valores em 

estabelecimentos credenciados. 

      Desvantagens: 

    Necessidade de fiscalização rigorosa para garantir que os valores sejam utilizados 

exclusivamente para alimentos, conforme estabelecido no Decreto nº 9.412/2023. 

    Risco de inadimplência ou problemas operacionais com empresas responsáveis pela 

gestão dos cartões/tickets. 

    Possível dificuldade de controle dos preços praticados pelo comércio, impactando a 

efetividade do benefício. 

 

Alternativa 4 – Oferta do Benefício Cumulativamente na Forma de Pecúnia e de Bens de 

Consumo 

      Descrição: O benefício seria concedido parte como cesta básica física e parte como vale-

alimentação, permitindo um equilíbrio entre padronização e flexibilidade. 

      Vantagens: 
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     Parte dos alimentos essenciais já estariam garantidos na cesta básica, enquanto o vale 

complementaria as necessidades específicas das famílias. 

     Melhor controle sobre a qualidade da alimentação dos beneficiários, evitando a compra 

de produtos inadequados. 

     Alternativa que combina os benefícios das duas primeiras opções, equilibrando logística 

e autonomia dos beneficiários. 

      Desvantagens: 

    Modelo híbrido pode exigir um processo de contratação mais complexo, envolvendo 

dois tipos de fornecimento simultaneamente. 

    Maior necessidade de planejamento e coordenação, para evitar duplicidade na concessão 

do benefício. 

    Risco de aumentar os custos administrativos para gerenciar os dois tipos de fornecimento. 

 

Justificativa Técnica e Econômica para a Escolha da Solução Mais Vantajosa 

 

      A escolha da solução mais vantajosa será feita com base nos seguintes critérios: 

 

     Viabilidade de execução – Capacidade da Secretaria em operacionalizar cada alternativa. 

     Eficiência econômica – Comparação dos custos totais envolvidos em cada solução. 

     Benefício direto aos usuários – Garantia de que a solução atenderá plenamente às famílias 

em vulnerabilidade. 

     Compatibilidade com a legislação vigente, especialmente o Decreto nº 9.412/2023, que 

prevê as modalidades de concessão do benefício. 

 

      Decisão inicial: Com base no levantamento de mercado e na experiência de contratações 

anteriores, a Alternativa 4 (modelo híbrido de cesta básica e vale-alimentação) apresenta 

vantagens relevantes, pois: 

 

     Garante a segurança alimentar com itens essenciais previamente definidos pela 

Secretaria. 
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     Dá autonomia para as famílias complementarem sua alimentação conforme suas 

necessidades. 

     Evita riscos logísticos associados ao fornecimento exclusivamente físico ou digital. 

 

 

Considerações Finais 

 

      O levantamento de mercado identificou quatro alternativas viáveis, cada uma com 

vantagens e desafios específicos. 

      A Alternativa 4 (modelo híbrido de cesta e vale-alimentação) inicialmente se mostra a 

mais vantajosa, pois combina segurança alimentar e flexibilidade para os beneficiários. 

      A definição final será embasada nas cotações obtidas junto aos fornecedores, garantindo 

que a escolha atenda aos critérios técnicos e econômicos da Secretaria. 

 

Ajuste no Levantamento de Mercado – Justificativa para a Concessão na Forma de Bens 

de Consumo 

Durante o levantamento de mercado e a avaliação das alternativas, foi identificada uma oposição 

da Secretária Municipal de Assistência Social à concessão do benefício em pecúnia, devido a 

fatores técnicos e sociais que impactam a efetividade do programa. 

 

A justificativa para a escolha da concessão na forma de bens de consumo (cestas básicas 

físicas) é baseada nos seguintes pontos: 

 

      Economia de escala e melhor aproveitamento dos recursos públicos: A aquisição de 

cestas básicas em grande quantidade permite que o município negocie preços mais vantajosos, 

garantindo um maior número de famílias atendidas dentro do orçamento disponível. 

      Garantia de atendimento às necessidades reais dos beneficiários: Ao conceder a cesta 

básica na forma de bens de consumo, o município assegura que cada família receba todos os 

itens essenciais, evitando a compra de produtos inadequados ou fora da finalidade do benefício. 
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      Prevenção de uso indevido dos recursos: Experiências de atendimento junto às famílias 

indicam que, em algumas situações, podem utilizar o valor recebido para adquirir itens não 

prioritários, comprometendo a segurança alimentar do núcleo familiar. 

      Suficiência e adequação da composição da cesta: A composição da cesta básica foi 

definida pelo CRAS, garantindo que ela atenda às necessidades nutricionais dos beneficiários e 

contemple itens essenciais para alimentação e higiene, conforme previsto no Decreto nº 

9.412/2023. 

      Inclusão de itens de higiene em 2025: Após análise da equipe técnica da Secretaria 

Municipal de Assistência Social, foram acrescentados itens de higiene à composição da cesta 

básica, atendendo a uma necessidade identificada tanto no Decreto Municipal quanto junto às 

famílias beneficiárias. 

 

Impacto na Avaliação das Alternativas 

 

Considerando essa posição técnica fundamentada na realidade do município, a Alternativa 3 

(concessão exclusiva do benefício em pecúnia) não é recomendada para a contratação. 

 

A Alternativa 4 (modelo híbrido – parte em bens de consumo e parte em pecúnia), embora 

viável, não se justifica diante da efetividade da cesta básica física e da economia de escala 

obtida com a compra direta dos produtos. 

 

Dessa forma, a Secretaria opta pela contratação da cesta básica exclusivamente na forma de 

bens de consumo, garantindo segurança alimentar, controle sobre a qualidade dos produtos 

fornecidos e melhor aproveitamento dos recursos públicos. 

 

 

2. Estimativa do valor da contratação (Art. 18, § 1º, VI) 

 

Objetivo da Estimativa de Valor 
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A estimativa do valor da contratação tem como finalidade definir o custo total da aquisição das 

cestas básicas físicas, garantindo que o orçamento da Secretaria Municipal de Assistência Social 

de Monte Sião seja utilizado de forma eficiente. 

 

📌 Essa estimativa é elaborada com base: 

 

     Nos valores unitários obtidos na pesquisa de mercado para cestas básicas físicas. 

     No limite máximo estabelecido pelo Decreto nº 9.412/2023 para o vale-alimentação. 

     No salário mínimo vigente (R$ 1.518,00), considerando o teto de 1/2 salário mínimo para 

concessão do benefício em pecúnia. 

 

Estimativa de Valor para a Alternativa Selecionada 

 

Alternativa Escolhida: Cesta Básica Física (Bens de Consumo) 

Conforme justificado no Levantamento de Mercado, a Secretaria optou pela concessão do 

benefício exclusivamente na forma de bens de consumo (cesta básica física), descartando a 

modalidade de vale-alimentação. 

 

📌 Quantidade estimada: 2.000 cestas básicas 

📌 Valor unitário estimado (com base na pesquisa de mercado): 

 

Alternativa 
Valor Unitário da 

Cesta 

Custo Total para 2.000 

Unidades 

Alternativa 1 (Fornecedor Define a 

Composição da Cesta) 
R$ 255,20 R$ 510.400,00 

Alternativa 2 (SMAS Define a Composição 

da Cesta) 
R$ 287,98 R$ 575.960,00 

📌 Valor total estimado da contratação: Entre R$ 510.400,00 e R$ 575.960,00, dependendo 

da composição final da cesta a ser contratada. 
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Referência para Alternativas de Vale-Alimentação (Apenas para Comparação) 

 

Embora a Secretaria tenha optado pela cesta básica física, a estimativa de valor para as 

alternativas que incluiriam pecúnia deve seguir o Decreto nº 9.412/2023, que estabelece o 

limite de até 1/2 (meio) salário mínimo para o vale-alimentação. 

 

📌 Cálculo do teto máximo do Vale-Alimentação: 

 

     Salário mínimo vigente: R$ 1.518,00 

     Teto máximo permitido para o benefício em pecúnia: R$ 759,00 por família 

🔹 Como os valores unitários das cestas básicas são menores que o limite do vale-

alimentação, caso a concessão fosse realizada na forma de pecúnia, o valor da cesta básica física 

poderia ser usado como referência de custo médio, respeitando a legislação vigente. 

 

Considerações Finais 

 

📌 A estimativa total da contratação para 2.000 cestas básicas está entre R$ 510.400,00 e R$ 

575.960,00, dependendo da definição final da composição da cesta. 

📌 O valor unitário das cestas básicas fica abaixo do teto máximo do vale-alimentação, 

garantindo que a solução escolhida seja economicamente viável e adequada ao orçamento da 

Secretaria. 

📌 A estimativa está alinhada aos preços praticados no mercado, garantindo que a contratação 

siga os princípios da economicidade, transparência e eficiência previstos na Lei nº 

14.133/2021. 

 

 

3. Escolha da solução 

Solução Selecionada 

Após a análise das alternativas disponíveis no levantamento de mercado, a Secretaria Municipal 

de Assistência Social de Monte Sião, por meio do Centro de Referência de Assistência Social 
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(CRAS), optou pela Alternativa 2 – Aquisição de Cestas Básicas Físicas via Fornecedores 

Especializados, com a composição dos itens definida pela SMAS. 

Essa decisão está fundamentada nos seguintes aspectos: 

      Garantia de atendimento às necessidades reais dos beneficiários: A definição dos itens da 

cesta básica pela Secretaria assegura que os alimentos e produtos fornecidos atendam às 

necessidades nutricionais e de higiene das famílias, sem riscos de aquisição de itens supérfluos. 

      Segurança alimentar e previsibilidade da assistência: A entrega de bens de consumo 

garante que as famílias recebam efetivamente os produtos essenciais, evitando riscos de desvio 

de finalidade no uso do benefício. 

      Melhor aproveitamento dos recursos públicos: A aquisição em larga escala possibilita 

economia de escala, garantindo melhores preços por unidade e otimizando o orçamento da 

assistência social. 

      Atenção às necessidades emergentes das famílias: Para o exercício de 2025, foram 

adicionados itens de higiene à cesta básica, conforme identificado pela Secretaria Municipal 

de Assistência Social, com base na percepção da demanda junto às famílias beneficiadas e na 

regulamentação prevista no Decreto nº 9.412/2023. 

      Conformidade com a legislação vigente: A solução adotada respeita as disposições da Lei 

Municipal nº 2.104/2013 e do Decreto nº 9.412/2023, garantindo que o benefício seja concedido 

de forma eficiente, equitativa e transparente. 

 

Alternativas Consideradas e Justificativa da Escolha 

Alternativa Avaliação 

Alternativa 1 – Aquisição de 

Cestas Básicas (Fornecedor 

Define a Composição) 

Rejeitada por limitar a capacidade da Secretaria em garantir 

uma composição nutricional e sanitária adequada, além 

da possível variação na qualidade dos produtos entre 

fornecedores. 

Alternativa 2 – Aquisição de 

Cestas Básicas (SMAS Define a 

Composição) 

Escolhida por permitir maior controle da qualidade e 

adequação dos produtos, alinhando-se às necessidades 

reais das famílias assistidas. 

Alternativa 3 – Oferta do 

Benefício na Forma de 

Pecúnia/Vale-Alimentação 

Rejeitada devido à dificuldade de fiscalização, ao risco de 

desvio da finalidade do benefício e ao fato de que a compra 

direta de bens possibilita preços mais vantajosos. 

Alternativa 4 – Modelo 

Híbrido (Parte Pecúnia, Parte 

Bens de Consumo) 

Rejeitada pela Secretária de Assistência Social, com base 

na realidade municipal e nas comprovações técnicas de que a 

cesta básica física já atende plenamente às necessidades das 

famílias. 
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Considerações finais 

      A Alternativa 2 – Aquisição de Cestas Básicas Físicas com Composição Definida pela 

SMAS foi escolhida por ser a solução mais vantajosa do ponto de vista técnico, econômico e 

social. 

      A definição da composição da cesta pela Secretaria Municipal de Assistência Social 

permite que os produtos atendam plenamente às necessidades das famílias beneficiárias, 

garantindo qualidade, segurança alimentar e eficiência no uso dos recursos públicos. 

      A inclusão de itens de higiene neste ano reflete a preocupação da SMAS em aprimorar a 

assistência prestada, considerando as necessidades emergentes identificadas junto às famílias 

atendidas pelo CRAS. 

 

IV – DETALHAMENTO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA 

 

1. Descrição da solução como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATÓRIO) (art. 

Art. 18, § 1º, VII) 

 

Definição da Solução 

 

A Secretaria Municipal de Assistência Social de Monte Sião, por meio do Centro de 

Referência de Assistência Social (CRAS), adotará a Alternativa 2 – Aquisição de Cestas 

Básicas Físicas via Fornecedores Especializados, com a composição definida pela SMAS, 

garantindo segurança alimentar e atendimento às necessidades essenciais das famílias em 

situação de vulnerabilidade social. 

 

      Objeto da contratação: Fornecimento de cestas básicas físicas compostas por gêneros 

alimentícios e produtos de higiene essenciais, conforme definição da SMAS. 

      Quantidade prevista: 2.000 cestas básicas, com entregas programadas ao longo do período 

contratual. 

      Justificativa da solução: 
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     Garante que os beneficiários recebam todos os itens essenciais, conforme definido pela 

equipe técnica da SMAS. 

     Evita desvios de finalidade no uso do benefício, como poderia ocorrer na concessão em 

pecúnia. 

     Possibilita economia de escala, otimizando o uso dos recursos públicos. 

 

Composição da Cesta Básica 

 

      A composição da cesta foi definida com base: 

 

     Na legislação vigente, especialmente a Lei Municipal nº 2.104/2013 e o Decreto nº 

9.412/2023. 

     Na experiência da Secretaria e do CRAS no atendimento às famílias beneficiárias. 

     Na necessidade de incluir itens de higiene, conforme identificado pela equipe técnica e 

demandas das famílias atendidas. 

A cesta básica incluirá: 

     Gêneros alimentícios essenciais, garantindo a segurança alimentar das famílias. 

     Itens de higiene pessoal e limpeza, conforme necessidade identificada junto às famílias e 

prevista no Decreto nº 9.412/2023. 

 

Item Descrição 
Quantidade 

de Cestas 
Unidade 

Valor 

Unitário 

Valor Total 
Observações/Especificações 

1 
Cesta 

Básica 
2.000 UN 

R$ 287,98 R$ 575.960,00 Embalagens saco plástico 

resistente para cada cesta. 

 

Item Descrição 
Quantidade 

por Cesta 
Unidade Observações/Especificações 

1 
Arroz Agulhinha Longo 

Fino Tipo 1 
5 kg Pacote 

Sem glúten, polido, embalado em 

pacote plástico atóxico, validade 

mínima de 10 meses 

2 Feijão Carioca Tipo 1 2 kg Pacote 
Maquinado, cor clara, primeira 

qualidade, embalagem atóxica e 
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Item Descrição 
Quantidade 

por Cesta 
Unidade Observações/Especificações 

transparente, validade mínima de 6 

meses 

3 Óleo de Soja Refinado 
2 unidades 

de 900 ml 

Garrafa 

PET 

Refinado, 5x filtrado, com lacre, 

validade mínima de 8 meses 

4 Açúcar Cristal 5 kg Pacote 

Grânulos pequenos, embalagem 

plástica atóxica, validade mínima de 12 

meses 

5 Sal Refinado 1 kg Pacote 
Extra refinado, com iodato de potássio, 

antiumectantes INS-535 

6 Extrato de Tomate 
2 unidades 

de 340g 
Sachê 

Simples, sem aditivos químicos, 

embalagem hermeticamente vedada, 

validade mínima de 12 meses 

7 Macarrão com Ovos 

1 kg (2 

pacotes de 

500g) 

Pacote 

Tipo espaguete ou parafuso, 

enriquecido com ferro e ácido fólico, 

corantes naturais urucum e cúrcuma 

8 Farinha de Milho 500 g Pacote 

Produto obtido pela torração do milho, 

embalagem plástica atóxica e resistente, 

validade mínima de 10 meses 

9 
Leite em Pó Integral 

Instantâneo 
800 g Pacote 

Obtido por desidratação do leite de 

vaca, embalagem de poliéster 

metalizado, validade mínima de 12 

meses 

10 Fubá 500 g Pacote 

Farinha de milho em pó fino, 

enriquecida com ferro e ácido fólico, 

validade mínima de 10 meses 

11 
Sardinha em Óleo 

Comestível 

2 unidades 

de 125g 
Lata 

Embalagem abre fácil, peso drenado de 

83g, ingredientes: sardinha, óleo 

vegetal de soja e sal 

12 Café 
2 pacotes de 

500g 
Pacote 

Moído, embalagem laminada, validade 

mínima de 10 meses 

13 Cloro Líquido 1 litro Garrafa 

Para higienização e limpeza, 

concentração de hipoclorito adequada 

para uso doméstico 

14 Detergente Líquido 500 ml Frasco Uso doméstico, biodegradável 

15 Creme Dental 90 g Tubo Com flúor, embalagem resistente 

16 Sabonete 
2 unidades 

de 50 g 
Barra Hipoalergênico, com ação hidratante 

17 Papel Higiênico 
1 pacote 

com 4 rolos 
Pacote 

Folha dupla, rolos de no mínimo 30 

metros cada 

18 Sabão em Pó 1 kg Pacote Para lavagem de roupas, biodegradável 
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Item Descrição 
Quantidade 

por Cesta 
Unidade Observações/Especificações 

19 Desinfetante 500 ml Frasco Uso geral, fragrância suave 

 

Modelo de Fornecimento e Logística 

 

      Tipo de fornecimento: Cestas básicas físicas entregues periodicamente ao longo da 

vigência do contrato. 

      Responsável pela distribuição: Secretaria Municipal de Assistência Social, por meio do 

CRAS. 

      Forma de entrega: 

 

     Os fornecedores entregarão as cestas no local indicado pela SMAS, conforme 

cronograma estabelecido. 

     As cestas poderão ser distribuídas diretamente às famílias ou disponibilizadas para 

retirada nos pontos definidos pela SMAS. 

 

Considerações finais 

 

      A solução adotada assegura que todas as famílias beneficiadas recebam uma cesta básica 

completa e adequada às suas necessidades, garantindo a segurança alimentar e a higiene 

pessoal. 

      A definição dos itens pela Secretaria Municipal de Assistência Social permite que a cesta 

atenda plenamente às necessidades identificadas pelo CRAS, sendo uma solução eficiente, 

economicamente viável e alinhada às políticas sociais do município. 

      O modelo de fornecimento escolhido possibilita melhor controle sobre a qualidade e a 

composição dos itens, assegurando transparência e eficácia na distribuição do benefício. 

 

 

2. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação (PREENCHIMENTO 

OBRIGATÓRIO) 
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A análise sobre o parcelamento ou não da contratação leva em consideração fatores como 

viabilidade técnica, impacto econômico, eficiência administrativa e otimização dos recursos 

públicos, garantindo que a escolha esteja alinhada com os princípios da economicidade, 

competitividade e eficiência na gestão pública. 

 

Decisão sobre o Parcelamento da Contratação 

 

Após análise técnica e considerando os aspectos operacionais e econômicos, a Equipe de 

Planejamento, optou pelo parcelamento da contratação, com entregas programadas ao longo 

do período contratual. 

 

Essa decisão foi tomada com base nos seguintes critérios: 

 

      Natureza da contratação: A cesta básica é um benefício assistencial contínuo, distribuído 

regularmente às famílias em situação de vulnerabilidade social. 

      Melhor aproveitamento dos recursos públicos: O parcelamento permite que as aquisições 

sejam feitas de forma escalonada, reduzindo a necessidade de armazenamento em grande 

volume e facilitando a execução orçamentária. 

      Garantia de qualidade e validade dos produtos: A entrega parcelada assegura que os 

produtos fornecidos tenham prazo de validade adequado, evitando desperdícios e garantindo 

que os beneficiários recebam itens sempre dentro das condições ideais de consumo. 

      Eficiência logística: A distribuição periódica das cestas facilita a gestão do estoque e 

otimiza a entrega às famílias, garantindo que todas as unidades do benefício sejam entregues 

no momento adequado. 

 

Modelo de Parcelamento Adotado 

 

      Quantidade total estimada: 2.000 cestas básicas. 

      Forma de parcelamento: A entrega será realizada em lotes mensais ou bimestrais, 

conforme planejamento da Secretaria Municipal de Assistência Social. 
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      Critério de definição dos lotes: O cronograma de entrega será elaborado considerando: 

     A demanda mensal prevista de distribuição pelo CRAS. 

     A capacidade logística do fornecedor e da Secretaria para recebimento e armazenamento. 

     O planejamento financeiro do município, permitindo uma execução orçamentária mais 

eficiente. 

 

Justificativa para a Não Contratação em Lote Único 

 

A contratação em lote único não foi adotada pelos seguintes motivos: 

 

    Alto volume de armazenamento: A entrega total das 2.000 cestas exigiria grande 

capacidade de estocagem, o que poderia gerar problemas operacionais e aumento de custos 

logísticos. 

    Risco de perda de validade dos produtos: Em um lote único, os produtos poderiam ficar 

armazenados por longos períodos antes da distribuição, comprometendo a qualidade dos 

alimentos e itens de higiene. 

    Execução orçamentária menos flexível: O parcelamento permite que os pagamentos sejam 

realizados de forma escalonada, evitando impactos financeiros imediatos no orçamento da 

Secretaria. 

 

Considerações finais 

 

      A contratação será parcelada, com entregas programadas para garantir melhor eficiência 

logística, qualidade dos produtos e execução financeira adequada. 

      A entrega parcelada evita riscos de armazenamento excessivo e perda de validade, 

assegurando que as famílias recebam os produtos sempre dentro das condições ideais de 

consumo. 

      A decisão está alinhada às melhores práticas de gestão pública, garantindo transparência, 

economicidade e eficiência na execução do benefício assistencial. 
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OBS.: Não foi proposto dividir a contratação por itens ou lotes (ex.: arroz, feijão, óleo), porque o 

objeto final (a cesta básica) é indivisível no contexto do benefício — os itens precisam ser 

entregues juntos. 

 

3. Contratações correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1º, XI) 

 

Objetivo da Análise de Contratações Correlatas e/ou Interdependentes 

 

O levantamento de contratações correlatas e/ou interdependentes tem como objetivo verificar 

se há outros processos administrativos relacionados ao fornecimento de benefícios 

eventuais, garantindo uma gestão integrada e eficiente dos recursos públicos. 

 

Essa análise está prevista no Art. 18, § 1º, XI, da Lei nº 14.133/2021 e busca identificar: 

 

      Contratações semelhantes realizadas ou em andamento no município. 

      Benefícios eventuais interligados à concessão da cesta básica. 

      Oportunidades de otimização de compras, evitando sobreposições e assegurando 

economia de escala. 

 

Contratações Correlatas e Benefícios Eventuais Previstos em Legislação 

 

      Benefícios Eventuais Previstos no Decreto nº 9.412/2023 

 

A cesta básica é um benefício eventual previsto no Decreto nº 9.412/2023, que regulamenta a 

concessão de auxílios sociais para famílias em situação de vulnerabilidade. Outros benefícios 

eventuais interligados incluem: 

 

     Auxílio para aquisição de gás de cozinha (Art. 26º, Inciso VI do Decreto nº 9.412/2023) 

– Concedido para famílias sem condições de arcar com esse custo essencial. 

     Auxílio-funeral (Art. 19º do Decreto nº 9.412/2023) – Inclui a concessão de urna, velório e 

sepultamento para famílias de baixa renda. 
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     Passagens de ônibus para migrantes (Art. 26, Inciso VI do Decreto nº 9.412/2023) – 

Destinado a deslocamento intermunicipal. 

      Interdependência: A concessão da cesta básica frequentemente ocorre em conjunto com 

outros benefícios, como o auxílio para aquisição de gás de cozinha, garantindo que as 

famílias tenham condições mínimas para preparar os alimentos recebidos. 

      Oportunidade de integração: A Secretaria Municipal de Assistência Social pode 

sincronizar a concessão desses benefícios, evitando duplicidades e assegurando que as famílias 

recebam suporte completo. 

 

Considerações finais 

 

      A cesta básica é um benefício eventual interligado a outros auxílios sociais previstos na 

legislação municipal, como o auxílio-gás e as passagens de ônibus emergencial. 

      A Secretaria Municipal de Assistência Social deve garantir que a concessão da cesta básica 

esteja alinhada a outros benefícios, evitando sobreposição de auxílios e assegurando que os 

recursos sejam otimizados de maneira eficiente. 

 

 

4. Resultados pretendidos (Art. 18, § 1º, IX) 

 

Objetivo da Contratação 

 

A contratação de cestas básicas físicas pela Secretaria Municipal de Assistência Social de 

Monte Sião, por meio do CRAS, tem como principal objetivo garantir a segurança alimentar 

e a dignidade das famílias em situação de vulnerabilidade social, promovendo o acesso 

regular a alimentos e itens essenciais de higiene. 

 

Essa ação está alinhada à Lei Municipal nº 2.104/2013 e ao Decreto nº 9.412/2023, que 

regulamentam os benefícios eventuais concedidos pelo município. 

 

Resultados Esperados 
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A execução da contratação deverá gerar os seguintes impactos positivos: 

 

      Segurança Alimentar e Nutricional 

     Distribuição mensal de cestas básicas para as famílias cadastradas no CRAS, garantindo 

alimentação mínima adequada. 

     Redução da insegurança alimentar, especialmente entre crianças, idosos e pessoas em 

extrema pobreza. 

     Fornecimento de produtos essenciais e de qualidade, garantindo que as famílias recebam 

alimentos dentro do prazo de validade e em boas condições de consumo. 

 

      Eficiência na Gestão do Benefício 

     Melhor controle sobre a composição das cestas, garantindo que os itens atendam às 

necessidades reais dos beneficiários. 

     Evitar desvios de finalidade que poderiam ocorrer na concessão do benefício em pecúnia. 

     Distribuição otimizada e sem desperdícios, com entregas programadas e acompanhamento 

pelo CRAS. 

 

      Impacto Social e Dignidade das Famílias 

     Redução dos efeitos da pobreza extrema, garantindo que as famílias tenham acesso a 

alimentação e produtos de higiene. 

     Maior autonomia para os beneficiários, permitindo que tenham acesso regular a alimentos 

sem depender de doações esporádicas. 

     Fortalecimento do vínculo entre as famílias assistidas e os serviços sociais do município, 

promovendo acompanhamento contínuo e inclusão social. 

 

      Racionalização de Recursos Públicos 

     Aquisição em larga escala com preços mais vantajosos, garantindo melhor 

aproveitamento do orçamento público. 

     Redução de custos operacionais, evitando gastos excessivos com logística e distribuição de 
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benefícios em pecúnia. 

     Uso eficiente da dotação orçamentária, assegurando a continuidade do benefício ao longo 

do ano sem comprometer outras políticas assistenciais. 

 

Indicadores de Acompanhamento e Avaliação 

 

Para garantir que os resultados esperados sejam atingidos, serão monitorados os seguintes 

indicadores de desempenho: 

 

      Número de famílias atendidas mensalmente. 

      Percentual de cestas entregues dentro do prazo estabelecido. 

      Índice de satisfação das famílias beneficiárias, coletado por meio de avaliações 

periódicas pelo CRAS. 

      Registro de solicitações emergenciais e ajustes necessários na composição da cesta. 

 

Considerações finais 

 

      A contratação das cestas básicas garantirá um atendimento contínuo e estruturado às 

famílias vulneráveis, fortalecendo a política municipal de assistência social. 

      A aquisição na forma de bens de consumo, com composição definida pela Secretaria, 

assegura que os recursos públicos sejam aplicados da maneira mais eficiente possível, 

evitando desperdícios e garantindo que os beneficiários recebam exatamente os itens de que 

necessitam. 

      A implementação dessa solução será acompanhada por indicadores de desempenho, 

permitindo ajustes e melhorias contínuas na gestão do benefício. 

 

 

5. Providências a serem adotadas (Art. 18, § 1º, X) 

 

Objetivo das Providências 
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Para garantir a efetivação da contratação das cestas básicas físicas, a Secretaria Municipal 

de Assistência Social de Monte Sião, por meio do CRAS, adotará um conjunto de 

providências administrativas e operacionais. 

 

Essas medidas visam assegurar que o processo ocorra dentro da legalidade, com 

transparência, eficiência e alinhamento às diretrizes da Lei nº 14.133/2021 e do Decreto nº 

9.412/2023. 

 

      Adequação Orçamentária: 

• Verificar se há saldo suficiente nas Fichas para atender à previsão de gastos com as cestas 

básicas. 

      Execução e Monitoramento da Contratação 

 

     Formalização do contrato administrativo, incluindo cláusulas que assegurem prazos, 

qualidade e cumprimento das entregas conforme cronograma estabelecido. 

     Acompanhamento das entregas das cestas básicas pela Secretaria Municipal de 

Assistência Social e pelo CRAS. 

     Verificação da qualidade dos produtos recebidos, garantindo que estejam dentro das 

especificações e do prazo de validade adequado. 

     Registro e monitoramento da distribuição das cestas básicas, assegurando que todas as 

famílias elegíveis sejam atendidas conforme os critérios estabelecidos. 

 

      Avaliação e Ajustes Futuros 

 

     Monitoramento dos indicadores de desempenho, incluindo número de famílias atendidas, 

cumprimento dos prazos de entrega e satisfação dos beneficiários. 

     Revisão periódica da composição da cesta básica, com base na demanda das famílias e em 

eventuais ajustes recomendados pelo CRAS. 
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     Registro de eventuais problemas e ajustes necessários para aprimoramento das futuras 

contratações. 

 

Considerações finais 

 

      A Secretaria Municipal de Assistência Social adotará todas as medidas necessárias para 

garantir a lisura, transparência e eficiência da contratação das cestas básicas físicas. 

      As providências descritas asseguram a correta aplicação dos recursos públicos, o 

cumprimento das normas legais e a entrega adequada do benefício às famílias em situação 

de vulnerabilidade social. 

      O monitoramento contínuo da execução da contratação permitirá ajustes e melhorias 

futuras, garantindo que a política de assistência social do município atenda de maneira eficaz e 

humanizada às necessidades da população. 

 

 

6. Possíveis impactos ambientais (Art. 18, § 1º, XII) 

 

Agora, vamos estruturar a seção Possíveis Impactos Ambientais (Art. 18, § 1º, XII), 

garantindo que a análise esteja alinhada com os princípios da sustentabilidade e com boas 

práticas ambientais na administração pública. 

A análise de possíveis impactos ambientais associados à execução das soluções propostas é 

essencial para garantir a sustentabilidade e a mitigação de eventuais efeitos negativos ao meio 

ambiente. Os principais aspectos avaliados foram: 

Impactos Ambientais Identificados: 

• Geração de Resíduos Sólidos: O descarte de embalagens dos itens que compõem as 

cestas básicas (plásticos, papelões, etc.) pode aumentar a geração de resíduos sólidos no 

município. 

• Transporte e Emissões de Gases: O transporte dos itens até o pátio de armazenamento 

pode gerar emissões de gases poluentes (CO₂ e outros), dependendo da logística do 

fornecedor. 

Medidas Mitigadoras: 
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• Critérios de Sustentabilidade na Contratação: Incluir exigências de práticas 

sustentáveis no edital, priorizando fornecedores que utilizem embalagens recicláveis, 

biodegradáveis ou produzidas de forma responsável. 

• Promoção da Logística Reversa: Estimular a coleta seletiva e a logística reversa para 

reciclagem das embalagens geradas. 

• Otimização do Transporte: Selecionar fornecedores com localização próxima ao 

município para reduzir emissões de gases e os custos logísticos. 

 

Considerações finais 

      É preciso observar as instruções do GUIA NACIONAL DE CONTRATAÇÕES 

SUSTENTÁVEIS. 

 

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATÓRIO) (Art. 

18, § 1º, XIII) 

 

Com base na análise técnica realizada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), a 

Equipe de Planejamento da Contratação conclui que a solução mais adequada para atender 

à necessidade apresentada é a aquisição de cestas básicas físicas, com a composição 

definida pela Secretaria Municipal de Assistência Social de Monte Sião, por meio do 

CRAS. 

 

A contratação está fundamentada nos seguintes pontos: 

 

      Atendimento à legislação vigente, especialmente à Lei Municipal nº 2.104/2013 e 

ao Decreto nº 9.412/2023, que regulamentam os benefícios eventuais. 

      Garantia de segurança alimentar e previsibilidade, assegurando que as famílias 

recebam os produtos essenciais, sem risco de uso inadequado dos recursos assistenciais. 

      Inclusão de itens de higiene, conforme identificado pela Secretaria, atendendo às 

necessidades emergentes das famílias. 

      Otimização de recursos públicos, garantindo economia de escala na aquisição e 

melhor eficiência na execução orçamentária. 
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      Fornecimento parcelado, possibilitando entregas programadas e facilitando a 

logística de distribuição. 

 

Dessa forma, a Equipe de Planejamento da Contratação recomenda a realização de 

Procedimento de Licitação, na modalidade Pregão, sob a forma Eletrônica, para 

Registro de Preços, com adoção do critério de julgamento pelo Menor Preço, nos termos 

do art. 6º, XLI; art. 17, II; art. 28, I e art. 56, §1º, da Lei Federal nº 14.133/2021. 

 

 

ASSINATURAS: 

● Equipe de Planejamento da Contratação e Autoridade Competente 
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