Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. Identificacio do processo e solicitante
Numero da Solicitacao: 02644/25, 02645/25
Area solicitante: Secretaria Municipal de Educacio — SME
2. Equipe de Planejamento da Contratacao:
Area solicitante: Ana Claudia Pennacchi Taveira
Area técnica: Leandro Vitor dos Santos
Area de contratacio: Gabriel Vaz Rodrigues

Fiscal do Contrato: Ana Beatriz dos Santos

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 18, § 1°, I e IV)

1.1. Contexto Institucional e Situacio Atual

A Prefeitura Municipal de Monte Sido, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, ¢
responsavel pela gestdo e execucao do transporte escolar dos alunos matriculados na rede

publica municipal. Esse servico € essencial para garantir o acesso a educa¢do, especialmente
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para os alunos residentes em regides afastadas do centro urbano e que dependem do transporte

escolar para frequentar a escola regularmente.

Atualmente, a Secretaria de Educacdo opera com 15 linhas de transporte escolar urbano,
atendendo um total de 1.264 alunos diariamente. Desses, 569 alunos utilizam o transporte
no periodo matutino, 576 no vespertino e 119 no noturno. O servigo ¢ realizado por 15
veiculos proprios, incluindo vans, micro-onibus e onibus, que somam uma capacidade total
de 580 lugares.

O transporte da zona rural é realizado por empresa terceirizada, e todas as linhas rurais ja
contam com monitores escolares. No entanto, o transporte urbano nio possui monitoria, o
que compromete a seguranca dos alunos, especialmente aqueles de faixa etaria menor (entre 6
e 15 anos), que compartilham o mesmo veiculo. Além disso, ha casos de estudantes com

necessidades especiais que demandam apoio especifico no embarque e desembarque.

1.2. O Problema Identificado

A auséncia de acompanhamento adequado nos veiculos de transporte escolar urbano gera os

seguintes problemas:

1. Risco de acidentes: Alunos menores de idade podem se deslocar dentro do veiculo em
movimento, ndo utilizar o cinto de seguranca corretamente ou até mesmo realizar

brincadeiras perigosas, aumentando o risco de quedas e ferimentos.

2. Dificuldade no embarque e desembarque: O motorista, que tem como foco a dire¢do
segura do veiculo, ndo consegue supervisionar adequadamente a entrada e saida dos alunos,

0 que pode resultar em atropelamentos ou desorganizacao na fila de embarque.

3. Alunos desassistidos: Em casos de mal-estar ou emergéncias dentro do veiculo, ndo ha
um profissional capacitado para prestar os primeiros atendimentos ou acionar 0s

responsaveis imediatamente.
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4. Falta de controle da presenca e localizacao dos alunos: Sem um acompanhamento
adequado, nao ha um controle eficaz para garantir que os alunos cheguem as suas escolas
e retornem para suas residéncias corretamente, o que pode gerar riscos de extravio de

estudantes.

5. Auséncia de disciplina e seguranca dentro do onibus: Casos de conflitos, bullying ou
comportamento inadequado dentro dos veiculos sdo dificeis de serem controlados apenas

pelo motorista, que precisa manter a atencao na direcao.

Esses fatores evidenciam a necessidade de um acompanhamento adequado dentro dos veiculos,
garantindo a seguranca e bem-estar dos estudantes durante o trajeto escolar. O presente estudo
buscara analisar alternativas para mitigar esses problemas, considerando solugodes viaveis para

aprimorar a gestdo do transporte escolar urbano no municipio.

Estimativa das Quantidades a Serem Potencialmente Contratadas

A estimativa das quantidades foi elaborada com base em fatos concretos fornecidos pela Secretaria
Municipal de Educac¢do, que indicam o niimero atual de linhas de transporte escolar urbano ativas
(15 linhas), bem como a projecao de expansao de mais 3 linhas, totalizando 18 linhas previstas

para o ano de referéncia.
Estimativa em Horas

A Area Técnica da Secretaria de Educacao prevé que a necessidade de monitoria varia entre

6h15min e 7h45min por dia, dependendo da linha do transporte.

Sendo assim, temos:

@ Horas totais anuais (soma das necessidades individuais das linhas):
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¢ Linhas com jornada de 6h15 — 1.300 horas/ano por linha.
¢ Linhas com jornada de 7h45 — 1.600 horas/ano por linha.

€ Calculo total:

o Considerando todas as linhas listadas no DFD, sendo 10 linhas de 1.300 horas/ano e 5
linhas de 1.600 horas/ano, o somatorio de horas anuais para a totalidade do servigo ¢
aproximadamente 21.000 horas/ano.

Considerando a eventualidade de aulas de reforgo, foi atribuida uma margem de seguranca meédia

de 6,5% (equivalente a 13 dias) sobre a demanda estimada acima para suprir as aulas de reforco

ao final do periodo letivo de 200 dias.

Projecao para 3 novas linhas:

A Secretaria de Educacio prevé o crescimento da rede de transporte escolar, com previsio de
aquisicao de 3 novos veiculos (contratacdo interdependente) e criacao de linhas adicionais

(trajetos e carga horaria ainda ndo definidos).

Sendo assim, o presente Estudo Técnico vai considerar essas trés linhas adicionais no célculo da

demanda estimada:

e Meédia: (1.300 + 1.600) = 2 = 1.450 horas por linha
e 3x1.450=4.350 horas/ano

Total geral (15 + 3 linhas): 21.000 + 4.350 = 25.350 horas/ano

Estimativa em Servicos

Se a contratagdo fosse feita por servico prestado, o calculo deve considerar 200 dias letivos +

6,5% de margem de seguranca (totalizando 213 dias).

@ Cilculo por linha
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Cada linha precisa de monitoria durante 213 dias no ano, respeitando a seguinte jornada meédia:

¢ Linhas de 6h15/dia — 213 servicos por linha/ano x 10 linhas = 2.130 servi¢os/ano.
¢ Linhas de 7h45/dia — 213 servicos por linha/ano x 5 linhas = 1.065 servigos/ano.

Projecao para 3 novas linhas:

e 213 servicos por linha/ano x 3 linhas = 639 servicos/ano.

@ Total de servicos a serem contratados

¢ O total consolidado, considerando todas as linhas, resultaria em um volume aproximado

de 3.834 servicos de monitoria anualizados.
Estimativa em Cargos Publicos Efetivos
Total de cargos estimados: 18 cargos (15 linhas atuais + 3 linhas projetadas).
Essa estimativa foi construida com base no seguinte:
¢ Jornada integral por profissional, abrangendo uma linha completa por dia;
¢ 1 cargo por linha, garantindo compatibilidade com a estrutura de rotas da frota
municipal.
Esta estimativa esta fundamentada nas seguintes ocorréncias e premissas:
¢ Crescimento da rede de transporte escolar, com previsdo de aquisi¢ao de 3 novos

veiculos (contratacdo interdependente);

¢ Criacao de linhas adicionais, conforme mapeamento da Secretaria de Educacao;

¢ Auséncia de servidores efetivos na funcio atualmente, o que justifica a necessidade de

criacdo de novos cargos;
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e A contratacdo de servidores segue a logica de uma linha por profissional, garantindo

vinculo continuo com a comunidade escolar e maior estabilidade na prestacdo do servico.

2. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracao (Art. 18, § 1°,

1)

A contratacdo de monitoria para o transporte escolar urbano esta alinhada com o planejamento da
Secretaria Municipal de Educacdo, garantindo a seguranca e organiza¢ao dos alunos no trajeto

escolar.

Previsao no Planejamento da Administracao

Até a presente data, nao foi elaborado o Plano de Contrata¢cdes Anual para 2025, conforme
prevé o art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021. No entanto, a contratacdo encontra respaldo no
calendario de compras vigente, disponibilizado no inicio do ano, onde a demanda esta
caracterizada sob a denominacao “Equipe de Apoio e Controle de Acesso (Educacio)”.

Programas e Recursos Vinculados

A contratacdo estd vinculada ao programa “Leva e Traz Escolar”, com as seguintes acdes e

dotacdes or¢camentarias:

€9 Ensino Infantil

¢ Programa: 0022 — Leva e Traz Escolar

e Acdo: 2431 — Manutenc¢do do Transporte Escolar — Ensino Infantil
¢ Ficha Orcamentaria: 376 — 3390 39

+ Saldo disponivel: RS 256.314,00

€9 Ensino Fundamental
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¢ Programa: 0022 — Leva e Traz Escolar

e Acao: 2378 — Manutenc¢do do Transporte Escolar — Ensino Fundamental
¢ Ficha Orcamentaria: 344 — 3390 39

+ Saldo disponivel: RS 781.080,10

Justificativa para a Auséncia da Previsio no Plano de Contratacoes Anual

Embora o Plano de Contrata¢cdes Anual para 2025 ainda ndo tenha sido elaborado, a necessidade
da contratacdo foi identificada e aprovada no planejamento orcamentario da Secretaria
Municipal de Educacido. A alocacdo de recursos nos programas acima citados demonstra o
alinhamento da contratacdo com a estratégia da Administracdo para garantir o funcionamento

adequado do transporte escolar.

3. Descriciao dos requisitos da potencial contrataciao (Art. 18, § 1°, III)

Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade

A solucdo a ser adotada deve atender aos seguintes critérios essenciais para garantir a segurancga

e 0 adequado acompanhamento dos alunos no transporte escolar:

« Disponibilidade do servico: A solu¢do deve contemplar o acompanhamento dos alunos
durante toda a jornada do transporte escolar urbano, abrangendo os turnos matutino,
vespertino e noturno, conforme necessidade de cada linha.

¢ Forma de prestacio do servico: A execucdo pode ocorrer de forma continua ao longo
do ano letivo, com cobertura de 200 dias letivos e 6,5% de margem de seguranca,
totalizando 213 dias anuais.

o Flexibilidade de execucao: A prestacdo do servico deve ser adaptavel as caracteristicas
de cada linha de transporte, considerando variacdes de jornada didria e demanda
especifica dos alunos transportados.

¢ Qualificacao dos profissionais: Os profissionais responsaveis pelo acompanhamento

dos alunos devem possuir qualificacdo adequada para atendimento a criancas e
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adolescentes, podendo ser exigidos requisitos como experiéncia anterior, formagao
minima e habilidades em primeiros socorros.

Critérios de seguranca: A solucdo deve garantir que os alunos sejam monitorados desde
o embarque até o desembarque, reduzindo riscos de acidentes, extravios e situagoes de
indisciplina dentro dos veiculos.

Sustentabilidade e responsabilidade social: Caso aplicavel, a contratacdo pode
contemplar critérios de sustentabilidade, como reducao de impactos ambientais no
deslocamento dos profissionais e inclusao de agdes voltadas para a conscientizagao e

seguranca dos alunos.

Padrdes Minimos de Qualidade Relativos ao Objeto

Regularidade e continuidade: A solucido deve garantir atendimento ininterrupto
durante os dias letivos e em eventuais atividades extracurriculares previstas no
calendario escolar.

Acompanhamento e controle da prestacao do servico: Deverdo ser adotados
mecanismos que garantam o cumprimento adequado das atribui¢des, como registro de
frequéncia, fiscalizagdo da qualidade do servigo e mecanismos de comunica¢do entre os
profissionais e a administragcdo publica.

Adequacio as necessidades do transporte escolar: A soluc¢do deve garantir que os
profissionais designados para o servigo compreendam o funcionamento do transporte
escolar e sejam capazes de atuar em situac¢des de emergéncia, bem como no apoio a
alunos com dificuldades motoras ou necessidades especiais.

Capacidade de atendimento imediato a imprevistos: O servico deve possibilitar
substituicdo rapida de profissionais em caso de auséncia, evitando interrup¢ao do

acompanhamento dos alunos.

Duracao do Servico e do Contrato

Periodicidade do servigo: O servico deve ser prestado durante 213 dias letivos ao longo
do ano, considerando tanto o periodo regular quanto a margem de seguranca para aulas

de reforco.
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o Possibilidade de prorrogacio: Caso se trate de um servico continuo e essencial a
administracdo, o contrato podera ser prorrogado conforme previsto no art. 106, I1, da
Lei n°® 14.133/2021, respeitando a vigéncia maxima de 60 meses.

¢ Vantagens de uma contratacio plurianual: Dependendo do modelo adotado, uma
contratagdo com prazo maior pode trazer beneficios como economia de escala, melhor
adaptacao do servico a rotina do transporte escolar e reducio de custos

operacionais associados a processos licitatorios frequentes.

Consideracoes finais

Os requisitos definidos garantem que qualquer solu¢do adotada atenda as necessidades do
transporte escolar urbano, sem direcionamento para um unico modelo de contratacdo. Com base
nesses critérios, a equipe de planejamento podera avaliar as alternativas disponiveis e selecionar

a solucdo mais vantajosa para a administracdo publica.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (Art. 18,§ 1°, V)

1.1. Fontes de Pesquisa

Para identificacdo das possiveis solu¢des voltadas ao acompanhamento de alunos no transporte
escolar urbano, foram realizadas pesquisas nas seguintes fontes:
o Painel de Precos do Governo Federal — Para analise de valores praticados em
contratagcOes similares.
« Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) — Consulta a editais, contratos e
solucgoes técnicas utilizadas por outros entes publicos.
¢ Fiscalizando com o TCE (MG) — Identificacdo de boas praticas e apontamentos dos
orgaos de controle.
o Contratacdes anteriores do municipio e de outros municipios de porte semelhante —

Para comparacao de estratégias adotadas em contextos similares.
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1.2. Alternativas Possiveis para Atendimento da Demanda

Com base nas fontes consultadas, foram identificadas duas solugdes tecnicamente vidveis e

amplamente praticadas na administracdo publica para o atendimento da necessidade:

1 - Contratacao de equipe de monitoria por meio de empresa terceirizada especializada

Trata-se da forma mais utilizada por municipios, permitindo a disponibilizacdo de mao de
obra qualificada com gestdo administrativa a cargo da contratada.

Proporciona flexibilidade operacional, inclusive na substitui¢do de profissionais em caso
de afastamento.

Pode ser ajustada a demanda de acordo com o calendario escolar e alteracdes de jornada.

Os custos tendem a incluir encargos trabalhistas e operacionais da empresa.

2 - Contratacio direta de monitores por meio de concurso publico ou processo seletivo

simplificado

Envolve a criacdo de quadro funcional proprio dentro da administracdo, com regime
estatutario ou celetista, conforme o caso.

Reduz a dependéncia de empresas terceirizadas e pode representar menor custo a longo
prazo.

Exige maior esfor¢o administrativo para realizacdo do concurso, controle de frequéncia e
gestao dos servidores.

Pode trazer ganhos de continuidade e vinculo institucional com a rede municipal de ensino.

1.3. Analise de Competitividade e Possibilidades Técnicas

O levantamento aponta que ha oferta consolidada de empresas no mercado capacitadas
para prestar esse tipo de servico, o que favorece a competitividade em eventual certame.
Também ha precedentes de contratagoes diretas por parte de administragdes publicas, com

diferentes formas de provimento (concursos, contratos temporarios, etc.).
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e Ambas as alternativas identificadas sdo viaveis técnica e economicamente, devendo a
escolha final considerar fatores como urgéncia da implementacdo, capacidade de gestdo

interna e disponibilidade orcamentaria.

2. Estimativa do valor da contratacao (Art. 18, § 1°, VI)

A estimativa de valores visa fornecer um panorama preliminar de custos para as duas solugdes
identificadas como viaveis, permitindo a Administracio avaliar a sua viabilidade econoémica a luz
da capacidade or¢amentdria atual e futura. Essa estimativa baseia-se em levantamentos de mercado

e calculos realizados pela equipe de planejamento e Divisdo de Pessoal.

Solucio 1 — Contratacao de equipe de monitoria por meio de empresa terceirizada

especializada

’ Estimativa por unidade de horas
¢ 15 linhas ativas:
o Calculo ja consolidado: 21.000 horas/ano

3 linhas adicionais:

o Meédia de carga horaria anual por linha:
(1.300 + 1.600) / 2 = 1.450 horas/ano
o Total para 3 linhas: 3 x 1.450 = 4.350 horas/ano
Total geral (15 + 3 linhas):
o 21.000 +4.350 =25.350 horas/ano

Valor médio unitario estimado por hora: RS 35,00

Valor total estimado (horas):

o 25.350 x RS 35,00 =RS 887.250,00

’ Estimativa por unidade de servico
Para as 15 linhas ativas:
e 10 linhas x RS 205,00 x 213 dias =
R$ 205,00 x 213 x 10 = RS 436.650,00
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e Slinhas X RS 260,00 x 213 dias =
R$ 260,00 x 213 x 5 =RS$ 276.900,00
¢ Subtotal (15 linhas):
R$ 436.650,00 + RS 276.900,00 = RS 713.550,00
Para as 3 linhas adicionais:
¢ Valor médio estimado por linha (RS 232,50)
e 3linhas x RS 232,50 x 213 dias =
R$ 232,50 x 213 x 3 = RS 148.567,50
Total Geral (15 + 3 linhas):
R$ 713.550,00 + RS 148.567,50 = RS 862.117,50

Solucio 2 — Contratacao direta de monitores por meio de concurso piblico

CARGOS VALO | QUANTID | VALO | VALO | VALOR | VALO SALA VALOR | VALO SALA VALOR | VALO
R ADE DE R R COM R RIO COM R RIO COM R
MENS CARGO MENS | MENS | ENCAR | ANUA 2026 — ENCAR ANUA 2027 - ENCAR | ANUA
AL AL AL GOS L (com GOS L (com GOS L
2024 2025 16% 9,333 — | estimat 20% - 13,333 | estimat 24% - 13,333
(previs 2025 2025 iva de 2026 —2026 iva de 2027 -2027
do de aumen (encargo aumen (encargo
aumen to estimado to estimado
to salarial ) salarial )
10%) de de
10%) 10%)

MONITOR RS 15 RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
DE 1.658.9 1.658.9 | 24.884, | 28.866.4 269.41 27.373, 32.848.0 437.96 30.110, 373372 497.81

ONIBUS 9 ] 85 3 0.35 34 0 241 67 3 727

AUXILIO RS 15 RS RS - RS RS - RS RS - RS
ATIMENT 500,00 500,00 | 7.500.0 90.000, | 82500 99.000, | 9.075.0 108.50

ACAO 0 00 0 00 0 0,00

TOTAL RS 30 RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
2.158.9 2.158,9 | 32.384, | 28.866.4 35041 35.623, 32.848,0 536.96 | 30.185, 37.3372 606.71

9 9 85 3 0,35 34 1] 241 67 3 7.27

Divisao de Pessoal - 2025

Com base na tabela fornecida pela Divisao de Pessoal, segue a projecdo dos custos para 18
cargos (15 atuais + 3 projetados), incluindo salario base, auxilio alimentacdo e encargos, com

projecdes até 2027:

Ano |[Valor Anual Estimado (18 cargos)|Observacoes

2025|RS 431.292,42 R$ 359.410,35 (15 cargos) x 1,2
2026|RS 644.354,89 RS 536.962,41 x 1,2

2027||R$S 728.060,72 RS 606.717,27 x 1,2
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& Esses valores foram calculados proporcionalmente i tabela original (15 cargos), ajustando os valores para 18

cargos (multiplicando por 1,2).

Aplicamos um fator de multiplicacio de 1,2 (ou seja, 20% a mais), porque:

e 18 cargos + 15 cargos = 1,2
¢ Isso nos da um aumento proporcional exato de 20% nos valores estimados originalmente

para 15 cargos.

Assim, todos os valores da tabela original (para 15 cargos) foram multiplicados por 1,2 para
projetar os custos da contratacao de 18 monitores, mantendo a coeréncia com a estrutura de

calculo fornecida pela Divisdo de Pessoal.

3. Escolha da solucao

Com base nas solucdes levantadas, nas estimativas de custo, nos riscos legais e fiscais identificados
e nas exigeéncias operacionais da Administracdo, foram comparadas trés possibilidades distintas

para atendimento da necessidade de monitoria no transporte escolar urbano de Monte Sido:

Soluciao 2 — Concurso
Solu¢iao 1 — Servico|Solucio 1 - Hora
Critérios / Aspectos publico  (servidores
(por diaria) trabalhada
efetivos)
Custo estimado anual
R$ 862.117,50 RS 887.250,00 R$ 431.292.,42
(2025)
Alta — permite|Alta —  pagamento|Baixa — maior rigidez
Flexibilidade _ _ _ )
adaptagdo por jornada|proporcional, = maior|na movimentacado e
operacional _ _
e por linha controle de alocagdo  |[reposi¢ao
Simples -  facil ~ ||Gestao  direta com
Controle e gestiao ) Requer controle preciso _
fiscalizacao por necessidade de controle
contratual ) _ de horas )
unidade de servico interno de pessoal

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://flowdocs. sgpdoud.net.9177/public/assinaturas/743604EC24D846389570634829C5C220

~Assinado por 4 pessoas: GABRIEL VAZ RODRIGUES, ANABEATRIZ DOS SANTOS, LEANDRO VITOR DOS SANTOS & mais 1




Prefeitura Municipal de Monte Siao

Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

Soluciao 2 — Concurso

profissionais ausentes

empresa contratada

empresa contratada

Solu¢iao 1 — Servico|Solucio 1 - Hora
Critérios / Aspectos publico  (servidores

(por diaria) trabalhada

efetivos)

Curto prazo —|Curto prazo —||[Longo prazo — depende
Tempo de _ ) )

contratagao via|/contratacao via|/de autorizacgao,
implementacao .

empresa empresa concurso e nomeacoes
Substituicio de|Responsabilidade da|[Responsabilidade  da|Responsabilidade  da

Administracdo Publica

Encargos trabalhistas

e gestao de folha

A cargo da contratada

A cargo da contratada

Integralmente a cargo

da Administracio

Risco juridico (limite

Flevado — vedado no

rede

rede

Nenhum Nenhum momento atual pela

prudencial LRF)
LRF
Vantagem de longo|Média — dependéncia|Média — dependéncia|Alta — solucdo
prazo (financeira e|continua da empresalcontinua da empresaljestrutural, vinculo
institucional) contratada contratada institucional
Alinhamento com|Atende plenamente as _ ||Atende plenamente as
) ) ) Atende plenamente as _

politicas publicas|necessidades ) o necessidades e favorece

S necessidades imediatas o
educacionais imediatas continuidade

Baixa — rotatividade e|Baixa — rotatividade e|Alta - maior
Sustentabilidade ) ) o

menor vinculo com a|menor vinculo com a|permanéncia,
institucional

identidade institucional

Analise Comparativa Técnica e Economica

A analise comparativa evidencia que a Solucio 2 (servidores efetivos via concurso publico)
apresenta melhor custo-beneficio a longo prazo, maior sustentabilidade institucional e vinculo

com a rede municipal de ensino. Além disso, apresenta potencial de ganhos operacionais com

menor custo anual, conforme demonstrado na estimativa de R$ 431.292.42 para 2025.
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Entretanto, conforme demonstrado no item anterior, a Administra¢cio encontra-se no limite
prudencial da despesa com pessoal, conforme definido pela Lei Complementar n° 101/2000

(LRF), especialmente:

e Art. 20, III, b — Limite de 54% da Receita Corrente Liquida para o Executivo Municipal,;
e Art. 20, III, b — Limite prudencial (de 51,61%);
e Art. 22, paragrafo unico, inciso IT — Proibicdo de criacdo de cargos e provimento

enquanto excedido o limite prudencial.

Essas restricdes legais impedem temporariamente a ado¢io da Solucdo 2, por mais vantajosa

que ela seja sob o ponto de vista técnico e econdmico.

A proxima apuracio do indice oficial esta prevista apenas para 30 de julho de 2025, o que
impossibilita qualquer previsdo formal sobre a viabilidade orcamentaria e legal para a
implementacdo da Solu¢do 2 no presente momento. Ainda assim, este Estudo Técnico Preliminar
foi estruturado para subsidiar essa futura adocido tdo logo as condi¢des legais permitam,

evitando retrabalho e mantendo alinhamento com os principios da eficiéncia e economicidade.

Soluciao Escolhida Provisoriamente

Diante do exposto, a solucao escolhida, de forma proviséria, é a Solucao 1, na modalidade por

servico prestado (diaria por linha), por apresentar:

¢ Custo menor que a alternativa por hora (RS 862.117,50 contra R$ 887.250,00);

¢ Simplicidade na fiscalizaciao e no faturamento;

e Maior previsibilidade e uniformidade na cobranca, favorecendo a comparacdo de
precos entre empresas;

¢ Atendimento imediato e integral da necessidade piblica, considerando a urgéncia da

demanda, o inicio do ano letivo e a auséncia de equipe propria para execucao do servigo.
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Ressalta-se que a escolha pelo modelo de prestacdo por servico diario também proporciona

controle objetivo da execucao, facilita o acompanhamento da presenca dos monitores e reduz a

complexidade na aferi¢do de horas trabalhadas.

Recomendacao Futura

Conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, a escolha da solucao deve sempre buscar o atendimento

ao interesse publico com base em critérios técnicos e economicos. Assim, tao logo a limitacao

fiscal imposta pela LRF seja superada, recomenda-se que a Administracdo retome a analise para

viabilizar a implantacao da Solucdo 2 (servidores efetivos), conforme estruturado neste Estudo.

Esse planejamento prévio garante que a futura transicdo de modelo esteja tecnicamente

fundamentada, com ganhos de escala, estabilidade e custo reduzido, consolidando um modelo

de monitoria com vinculo institucional a rede publica de ensino.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricao da solucio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art.

Art. 18, § 1°, VII)

A solucdo escolhida refere-se a contratacio de servicos continuados de monitoria para o

transporte escolar urbano, com o objetivo de garantir o acompanhamento, seguranca e

organizac¢ao dos alunos da rede municipal de ensino durante o trajeto de ida e volta entre casa e

escola.
codieo Item e Descricao Unidade Ql"l::::lt. Urﬁlgrl;o Val(()l;;;mal
Ano (RS)
MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR
. Mal}te_zr a disciplina dos estudantes
veieulo evtands stuagoes de ico. | SV | 130 [R8 205,005 5

e Fazer a checagem de entrada,
verificando a presenca dos educandos e
controlar a saida destes.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://flowdocs. sgpdoud.net.9177/public/assinaturas/743604EC24D846389570634829C5C220

~Assinado por 4 pessoas: GABRIEL VAZ RODRIGUES, ANABEATRIZ DOS SANTOS, LEANDRO VITOR DOS SANTOS & mais 1

,@



Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000

Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

Item e Descricao

Unidade

Quant.
Total
Ano

Valor
Unitario

RS)

Valor Total
(RS)

335.002.001

[ ]

Auxiliar na colocagdo de cinto de
segurancga e fiscalizar sua correta
utilizacao.

Garantir que os estudantes usuarios do
transporte escolar desembarquem apenas
na escola ou no ponto de referéncia de
sua residéncia.

Fazer o acompanhamento dos educandos
durante todo o trajeto residéncia-escola e
vice-versa.

Organizar os embarques e
desembarques.

Orientar os alunos quanto ao risco de
acidente, evitando colocar partes do
corpo para fora da janela.

Encaminhar a Unidade Escolar os
materiais que por ventura tenham sido
esquecidos no veiculo.
Responsabilizar-se na aplicacao dos
termos de adverténcia/ocorréncia verbal
escrita.

Informar aos orgaos gestores do
transporte escolar Municipal, qualquer
irregularidade ocorrida no percurso entre
a residéncia e a escola e vice-versa.
Apresentar relatorios a Secretaria
Municipal de Educacao, sobre
ocorréncias de situagdes irregulares.
Orientar os alunos sobre regras e
procedimentos do transporte escolar.
Cuidar e realizar a limpeza do veiculo.
Preservar e zelar o patrimonio publico.
Auxiliar no monitoramento no portao
das Unidades Escolares para o correto
embarque e desembarque dos
estudantes.

Conferir se todos os alunos frequentes
no dia estao retornando para os lares.
Auxiliar os alunos menores e com
dificuldades motoras a subir e descer
escadas dos onibus.

Prestar assisténcia em situacdes de
emergéncia.
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Item e Descricao

Unidade

Quant.
Total
Ano

Valor
Unitario

RS)

Valor Total
(RS)

Acompanhar o transporte de alunos em
viagens extracurriculares.

Tratar os alunos com urbanidade e
respeito.

Ser pontual e assiduo, ter postura ética e
apresentar-se com vestimentas
confortaveis e adequadas para o melhor
atendimento as necessidades dos alunos.
Executar outras tarefas correlatas que
lhe forem determinadas pelo superior
imediato.

Obs.: O embarque e desembarque dos
monitores ocorrerao no endereco da garagem do
transporte escolar.

Carga horaria de 06h15min./por dia.

335.002.002

MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR

Manter a disciplina dos estudantes
usuarios do transporte escolar dentro do
veiculo, evitando situacdes de risco.
Fazer a checagem de entrada,
verificando a presenca dos educandos e
controlar a saida destes.

Auxiliar na colocagdo de cinto de
segurancga e fiscalizar sua correta
utilizacao.

Garantir que os estudantes usuarios do
transporte escolar desembarquem apenas
na escola ou no ponto de referéncia de
sua residéncia.

Fazer o acompanhamento dos educandos
durante todo o trajeto residéncia-escola e
vice-versa.

Organizar os embarques e
desembarques.

Orientar os alunos quanto ao risco de
acidente, evitando colocar partes do
corpo para fora da janela.

SV

1.065

RS 260,00

RS
276.900,00
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Item e Descricao

Unidade

Quant.
Total
Ano

Valor
Unitario

RS)

Valor Total
(RS)

e Encaminhar a Unidade Escolar os
materiais que por ventura tenham sido
esquecidos no veiculo.

e Responsabilizar-se na aplica¢do dos
termos de adverténcia/ocorréncia verbal
escrita.

e Informar aos 6rgdos gestores do
transporte escolar Municipal, qualquer
irregularidade ocorrida no percurso entre
a residéncia e a escola e vice-versa.

e Apresentar relatorios a Secretaria
Municipal de Educacao, sobre
ocorréncias de situagdes irregulares.

e Orientar os alunos sobre regras e
procedimentos do transporte escolar.
Cuidar e realizar a limpeza do veiculo.
Preservar e zelar o patrimonio publico.
Auxiliar no monitoramento no portao
das Unidades Escolares para o correto
embarque e desembarque dos
estudantes.

e Conferir se todos os alunos frequentes
no dia estao retornando para os lares.

e Auxiliar os alunos menores e com
dificuldades motoras a subir e descer
escadas dos onibus.

e Prestar assisténcia em situacgoes de
emergéncia.

e Acompanhar o transporte de alunos em
viagens extracurriculares.

e Tratar os alunos com urbanidade e
respeito.

e Ser pontual e assiduo, ter postura €tica e
apresentar-se com vestimentas
confortaveis e adequadas para o melhor
atendimento as necessidades dos alunos.

e Executar outras tarefas correlatas que
lhe forem determinadas pelo superior
imediato.

Obs.: O embarque e desembarque dos
monitores ocorrerao no endereco da garagem do
transporte escolar.
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Quant.| Valor
Item e Descricao Unidade| Total || Unitario

Ano (RS)

Valor Total
(RS)

Carga horaria de 07h45min./por dia.

TOTAL RS 713.550,00

Tabela sem a projecdo das 3 (trés) linhas.

Trajetos (Linhas) Previstos

Linha 1 - Sao Rafael/ Alto da Serra.
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 19h15.

Linha 2 - Divinao/ Pq. Das Fontes —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 19h15.

Linha 3 - Ypés/ Generoso —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 17h45.

Linha 4 — Jd. Massa/ Morada Nova/ Antonieta —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 17h45.

Linha 5 — Magioli —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 17h45.

Linha 6 — Bar do Ponto/ Novo Horizonte/ Tijuco —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 17h45.

Linha 7 — Jardim Ameérica —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 19h15.

Linha 8 — Centro/Planetario —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 17h45.

Linha 9 — Colinas/ Del Sole —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 19h15.

Linha 10 — Usina Velha —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 17h45.
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Linha 11 — Ratinho/ Batinga / Grotao —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 19h15.

Linha 12 — Planetario/Tanques —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 17h45.

Linha 13 — Sao Simao/Guarani —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 17h45.

Linha 30 — Village/Jd. América —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 17h45.

Linha 31 - Gumercindo —
Horario: manha 5h50 até 7h30, almoco 10h45 até 13h30, tarde 16h até 17h45.

Linhas e carga horaria

Projecao de linhas

Quant.| Valor
Item e Descricdo Unidade|| Total | Unitirio | ¥ 1ok 1%l

Ano (RS) (RS)

MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR

e Manter a disciplina dos estudantes
usuarios do transporte escolar dentro do
veiculo, evitando situagdes de risco.

e Fazer a checagem de entrada,
verificando a presenca dos educandos e
controlar a saida destes.

e Auxiliar na coloca¢do de cinto de
segurancga e fiscalizar sua correta
utilizacao.

e Garantir que os estudantes usuarios do
transporte escolar desembarquem apenas
na escola ou no ponto de referéncia de
sua residéncia.

e Fazer o acompanhamento dos
educandos durante todo o trajeto
residéncia-escola e vice-versa.

RS

SV 639 |[R$ 232,50 148.567.50
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Item e Descricao

Unidade

Quant.
Total
Ano

Valor
Unitario

(RS)

Valor Total
(RS)

Organizar os embarques e
desembarques.

Orientar os alunos quanto ao risco de
acidente, evitando colocar partes do
corpo para fora da janela.

Encaminhar a Unidade Escolar os
materiais que por ventura tenham sido
esquecidos no veiculo.
Responsabilizar-se na aplicagao dos
termos de adverténcia/ocorréncia verbal
escrita.

Informar aos orgaos gestores do
transporte escolar Municipal, qualquer
irregularidade ocorrida no percurso
entre a residéncia e a escola e vice-
versa.

Apresentar relatorios a Secretaria
Municipal de Educacao, sobre
ocorréncias de situacgdes irregulares.
Orientar os alunos sobre regras e
procedimentos do transporte escolar.
Cuidar e realizar a limpeza do veiculo.
Preservar e zelar o patrimdnio publico.
Auxiliar no monitoramento no portao
das Unidades Escolares para o correto
embarque e desembarque dos
estudantes.

Conferir se todos os alunos frequentes
no dia estao retornando para os lares.
Auxiliar os alunos menores e com
dificuldades motoras a subir e descer
escadas dos onibus.

Prestar assisténcia em situacdes de
emergéncia.

Acompanhar o transporte de alunos em
viagens extracurriculares.

Tratar os alunos com urbanidade e
respeito.

Ser pontual e assiduo, ter postura ética e
apresentar-se com vestimentas
confortaveis e adequadas para o melhor
atendimento as necessidades dos alunos.
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Quant.| Valor
Item e Descrigio Unidade| Total | Unitario | ¥ 1ok Total

Ano (RS) (RS)

e Executar outras tarefas correlatas que
lhe forem determinadas pelo superior
imediato.

Obs.: O embarque e desembarque dos
monitores ocorrerdao no endereco da garagem do
transporte escolar.

Carga horaria a ser definida posteriormente
(3 linhas adicionais).

Tabela de projecdo das 3 (trés) linhas.

Natureza da Solucao

Trata-se de uma contratacao de servico continuado, com execucdo didria e ininterrupta nos
dias letivos, conforme calendario escolar da Secretaria Municipal de Educagdo. O servico sera
prestado por empresa terceirizada especializada, responsavel por fornecer mao de obra

qualificada para o exercicio da funcao de monitor de transporte escolar.

Abrangeéncia da Solucio

A solucdo cobre, de forma integrada, os seguintes elementos:

o Prestacio de servico de monitoria para 15 linhas ativas atualmente operadas com frota
propria da Secretaria Municipal de Educacao;

e Projecao da ampliacio para mais 3 linhas adicionais, ja previstas em planejamento da
Administragdo, considerando a aquisi¢ao de novos veiculos em andamento;

¢ Execucao do servico em até 213 dias no ano, ja considerando a margem de seguranca de
6,5% sobre os 200 dias letivos obrigatdrios, para atender também a eventuais aulas de
reforco e ajustes no calendario escolar;

¢ Jornada de trabalho variavel entre 6h15 e 7h45 horas por dia, conforme a operagao de

cada linha;
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e Cobertura integral nos turnos matutino, vespertino e noturno, conforme

especificidade das linhas atendidas.

Responsabilidades da Contratada

¢ Fornecimento da mao de obra (monitores escolares) devidamente treinada;

¢ Gestao dos profissionais, incluindo escala, substitui¢des, orientagdes técnicas e controle de
presenca;

¢ Cumprimento de normas de seguranca, urbanidade e atendimento adequado as criancas e
adolescentes;

o Encargos trabalhistas e previdenciarios dos profissionais sob sua responsabilidade;

e Fornecimento de uniformes, crachds e demais itens necessarios a identificacdo e

padronizacao dos servigos, conforme exigéncias do futuro Termo de Referéncia.

Continuidade e Essencialidade

A prestacgdo dos servigcos tem natureza essencial e habitual, sendo condi¢do para o funcionamento

regular do transporte escolar municipal, especialmente para garantir:

e A seguranca fisica e emocional dos alunos transportados;

¢ A ordem e disciplina no interior dos veiculos escolares;

¢ O apoio a alunos com dificuldades motoras ou necessidades especiais;

¢ A intermediacio entre familia, escola e motorista, especialmente em situagdes de

emergéncia, atraso ou conflitos.
Por essas caracteristicas, a solucao se caracteriza como servico continuo, nos termos da legislagao
vigente, inclusive permitindo, se houver interesse da Administracdo, prorrogacio contratual

sucessiva por até 60 meses, conforme art. 106, IT da Lei n® 14.133/2021.

Necessidade de Sistemas, Materiais ou Equipamentos Complementares
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A solucdo nao exige a aquisi¢ao de sistemas de tecnologia da informacao, softwares de gestdo ou
equipamentos adicionais por parte da Administracdo. Todo o suporte necessario (uniformes, EPIs,

mecanismos de comunicag¢do interna, etc.) devera ser providenciado pela empresa contratada.

Parcelamento da Contratac¢ao

Nao se vislumbra a viabilidade ou a vantagem do parcelamento da contratacio neste caso, dado

que:

e A solucdo depende de padronizacao da prestacio do servico;

¢ Ha unidade na demanda (mesmo tipo de servigo prestado de forma continua, em todas as
linhas escolares);

e A fragmentacdo poderia prejudicar o controle, gerar inconsisténcias na gestio dos

monitores, comprometer o cronograma e a uniformidade do servico prestado.

Por essas razdes, recomenda-se a contratacio unificada do objeto, com clausulas claras sobre

a cobertura das 15 linhas ativas e projecdo de expansao para mais 3 linhas, caso implementadas.

2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO)

Apos analise técnica e economica da solucio escolhida, concluiu-se pela nao realizacao do
parcelamento da contratacio dos servicos de monitoria no transporte escolar urbano. A

decisdo esta fundamentada nos seguintes aspectos:
1. Indivisibilidade Técnica e Operacional do Objeto
Embora, em tese, a prestacdo de servicos em diferentes linhas de transporte escolar possa parecer

passivel de divisao por linha, turno ou jornada, na pratica, o objeto apresenta forte

interdependéncia entre suas partes, o que justifica sua contratacdo de forma integrada:
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A execucao dos servicos demanda padronizacio operacional, tanto nos critérios de
qualificacdo dos profissionais quanto nos métodos de controle e supervisao da execucao
contratual.

A prestacio € realizada de forma simultanea, em horarios coincidentes, o que requer
uma estrutura de escala unificada, substituicao rapida de monitores e gestdo centralizada
das auséncias e trocas de turno.

A dispersao do objeto entre multiplos contratados afetaria a continuidade, a
padronizacio e a eficiéncia da prestacio, além de gerar maior risco de inconsisténcias

na cobertura das rotas e falta de uniformidade no atendimento aos alunos.

2. Auséncia de ganhos economicos e perda de escala

A contratacdo unificada permite o aproveitamento da economia de escala, refletida na:

Diluicao de custos administrativos da contratada (como supervisao, logistica e suporte);
Melhor margem de negociacao com prestadores de servico, pela concentracido da
demanda em um unico contrato;

Reducao de custos processuais e operacionais para a Administracdo, que evita ter de
licitar, fiscalizar e gerir multiplos contratos simultaneos, o que geraria mais trabalho e

maior custo indireto para os cofres publicos.

Além disso, nao foi identificada nenhuma peculiaridade de mercado que justificasse a

separaciao do objeto em lotes distintos. Nao ha segmentos com especializagdes técnicas

diversas que tornem necessaria a divisdo para garantir competitividade.

3. Competitividade e capacidade de atendimento do mercado

A prospeccao de mercado demonstrou que ha nimero suficiente de empresas com capacidade

técnica e operacional para atender o objeto de forma global, sem que isso restrinja a

competitividade. A contratacdo unica garante:

Concorréncia adequada, com ampla participacdo de empresas especializadas;
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o Facilidade de fiscalizacio e controle, com reducao do risco de sobreposi¢ao de

obrigacdes e conflitos operacionais entre fornecedores.

Conforme estabelece a Simula n° 247 do TCU, o parcelamento € obrigatorio somente quando
o objeto for divisivel e o parcelamento representar vantagem para a Administracio, o que

nao € o caso presente.

4. Jurisprudencia e Legislaciao Aplicaveis

A decisao esta respaldada pelos seguintes fundamentos:

e Art. 18, VIII da Lei n° 14.133/2021, que exige justificativa formal para o parcelamento
ou sua dispensa;
¢ Sumula TCU n° 247, que condiciona o parcelamento a auséncia de prejuizo a economia

de escala e a viabilidade de execucdo técnica.

No caso concreto, o parcelamento nio apresenta vantagens economicas, técnicas ou
operacionais, e poderia comprometer a eficiéncia, regularidade e seguranca da prestacao dos

Servigos.

S. Riscos e impactos do parcelamento

A eventual divisdo do objeto em multiplos contratos poderia acarretar:

+ Risco de cobertura parcial das rotas por empresas distintas, dificultando a gestdo de
escalas e turnos;

¢ Despadroniza¢io no atendimento aos alunos, gerando desconforto e inseguranca para
as familias;

o Dificuldade de comunicacao institucional, caso houvesse mais de um responsavel
operacional;

¢ Maior risco de judicializacido, caso uma das partes contratadas falhasse e prejudicasse a

execucao do todo.
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Consideracoes finais

Diante das razdes técnicas, econdmicas, operacionais e legais apresentadas, justifica-se a
contratacio do servico de forma integral, sem parcelamento do objeto. Essa estratégia

assegura:

¢ Maior padronizacio,

o Eficiéncia operacional,

¢ Facilidade de fiscalizacao,

¢ Reducio de riscos contratuais,

¢ E melhor custo-beneficio para a Administra¢do Publica, respeitando os principios da

economicidade, eficiéncia e interesse publico.

3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI)

A contratacao de servicos de monitoria para o transporte escolar urbano guarda relacao direta
com outras contratacoes e acdes administrativas ja existentes ou em fase de planejamento,

sendo possivel classifica-las como correlatas e, em alguns casos, interdependentes.

1. Contratacoes Correlatas

Sao contratagcdes que compartilham natureza semelhante, publico-alvo ou finalidade, mesmo que

nao dependam diretamente umas das outras para sua execuc¢ao. Destacam-se:

o Contratacio de transporte escolar rural (terceirizado): ja executada via empresa
especializada, incluindo monitoria nas linhas rurais. A contratagao ora estudada se refere
ao transporte urbano, mas ambas visam garantir o acesso a educagdo com segurancga e
organizagao.

« Contratacio de motoristas para frota propria: essencial para viabilizar o transporte

urbano, cujo funcionamento depende diretamente da atuacao dos condutores municipais.
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e Acodes de manutencio da frota escolar (oficinas, pecas, pneus, combustiveis): garantem
a disponibilidade e regularidade dos veiculos utilizados nas rotas escolares.

¢ Contratacao de vigilancia e apoio escolar (planejada para momento posterior): ainda
que executada em ambiente distinto (unidades escolares), possui finalidade semelhante ao
garantir protecdo, ordem e integridade dos alunos, sendo complementar a presenca dos

monitores no transporte.

2. Contratacoes Interdependentes

A execucdo da presente contratacdo podera afetar ou ser afetada pelas seguintes contratagcdes

futuras ou em andamento:

e Aquisicio de novos veiculos escolares (3 em processo de compra):
A ampliacao da frota municipal, com previsdo de trés novas linhas, afeta diretamente a
quantidade de monitores a serem contratados, exigindo que a contratacdo atual ja
considere essa expansao futura.
Essa interdependéncia exige do planejamento atual flexibilidade para aditamentos
contratuais ou ampliacio de quantitatives, evitando descontinuidade na cobertura da
demanda.

¢ Planejamento da contratacio de monitores por concurso publico (Solucio 2):
A atual escolha provisoria por empresa terceirizada estd diretamente condicionada ao
cenario fiscal do municipio. A eventual adocdo futura da Solucdo 2 exige integracio
com este estudo e com os parametros operacionais € quantitativos aqui definidos,

garantindo coeréncia e continuidade no modelo de atendimento.

3. Consideracoes Finais

O reconhecimento dessas contratacdes correlatas e interdependentes ¢ fundamental para garantir

uma visio sistémica da politica publica de transporte escolar, promovendo:

¢ Melhor alinhamento or¢camentario e cronologico entre contratacdes complementares;

¢ Otimizacio de recursos publicos, evitando sobreposi¢ao ou lacunas contratuais;
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continuidade e a qualidade do servico prestado aos alunos.

4. Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, IX)

A contratacao dos servicos de monitoria no transporte escolar urbano visa gerar resultados

concretos, mensuraveis e alinhados aos principios da economicidade, eficiéncia e seguranca,

promovendo melhorias diretas na prestagdo de servigo publico educacional.

1. Resultados esperados com a contratac¢ao

Resultado pretendido

Indicador de desempenho/mensuracao

1. Aumentar a seguranca dos alunos

durante o transporte escolar

Reduc¢do do numero de ocorréncias de incidentes e
registros de reclamagoes por parte de pais, alunos

ou escolas. Comparativo semestral.

2. Garantir o acompanhamento integral
dos alunos durante o embarque, trajeto e

desembarque

Percentual de rotas cobertas por monitores por dia

util. Meta: 100% de cobertura nas 15 linhas ativas

3. Melhorar a organizacao e disciplina

dentro dos veiculos escolares

e 3 futuras.
Redu¢do de casos de comportamentos
inadequados registrados por motoristas ou

gestores escolares.

4. Agilizar e dar suporte a atuacdo do

motorista, evitando acimulo de funcoes

Relato positivo dos motoristas em avaliacdes
internas. Pesquisa semestral de satisfagdo da

equipe de transporte.

S. Atender a alunos com necessidades
especiais ou dificuldades motoras com

acolhimento adequado

Acompanhamento da atuacdo por meio de
registros de apoio a estudantes com deficiéncia.

Avaliacdo conjunta com equipe pedagogica.
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Resultado pretendido Indicador de desempenho/mensuracao

Comparativo de custo anual da contratagdo por
6. Otimizar os recursos publicos por meio
servico’hora com estimativas de contrata¢ao
da terceirizacio da mao de obra
direta, conforme dados da Divisao de Pessoal.

7. Preparar o ambiente operacional e de
Existéncia de histérico técnico e quantitativo
gestao para futura adocao de solucio _ ) )
consolidado, com base nos relatérios contratuais e

definitiva por meio de servidores efetivos
dados deste ETP.

(quando viavel)

2. Alinhamento com os objetivos institucionais

A implementa¢do da monitoria no transporte escolar contribui diretamente para:

« Eficiencia e eficacia no uso da frota escolar existente;

¢ Aprimoramento da qualidade do servico publico educacional, ampliando a protecdo a
crianca e ao adolescente;

¢ Cumprimento de dever institucional do Estado com o transporte escolar gratuito,
acessivel e seguro, conforme previsto nas legislacdes educacionais;

¢ Racionalizacao dos recursos humanos da Administracio, por meio da terceirizagdo

planejada, sem gerar impacto imediato no indice de pessoal.
3. Realismo e viabilidade
Todos os resultados pretendidos estdo baseados em praticas ja implementadas com sucesso no
transporte escolar rural (que ja conta com monitores), sdo factiveis a luz da estrutura da rede

municipal de ensino, e compativeis com a solucio escolhida (prestacdo de servigo continuo por

empresa especializada).

5. Provideéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X)
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Para assegurar que a contratacdo dos servigos de monitoria no transporte escolar urbano seja

implementada de forma eficaz, regular e tempestiva, a Administra¢do devera adotar um conjunto

de providéncias preparatorias. Tais medidas sdo necessarias para mitigar riscos operacionais,

juridicos e administrativos que possam comprometer a efetividade da contratacao.

A seguir, apresenta-se um plano de acdo simplificado com as atividades previstas, os

responsaveis, e os prazos estimados:

Término
Atividade Responsavel Inicio Previsto
Previsto
Atualizacdo e confirmacgdo )
) _ Secretaria de _
do calendario letivo (base Realizado Concluido
_ Educacao
para o contrato)
Verificacao da|/Setor de Previamente a
disponibilidade Contabilidade /|| Imediato celebracao do
or¢amentaria atualizada Or¢amento contrato.

estabelecidas (ver resultados

pretendidos)

Transporte

Capacitacdo basica dos Antes do inicio da
_ ) Escola de Governo / _ )
servidores designados para +15 dias execucao do
RH
fiscalizagao contratual contrato
Quando as novas
Planejamento de rota para|Setor de|laquisi¢des de veiculos e o||Até 15 dias antes
inclusdio de 3 linhas||Transportes concurso de Monitores|/do inicio  do
adicionais previstas Escolares Escolares forem|contrato
efetivados.
Avaliacdo  periodica de|
o Fiscal do contrato /
indicadores e metas o Mensalmente
Coordenagdo de|Inicio da execucdo

durante a vigéncia

Observacoes adicionais:
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« Naio ha contrato vigente com o mesmo objeto na modalidade urbana, logo no se aplica
transicao contratual com empresa anterior.

e A prestacdo dos servicos nido exige adaptacoes fisicas significativas, mas demanda
organizacio logistica das rotas e escala dos profissionais.

e A capacitacio dos fiscais e gestores do contrato é recomendada, especialmente no que
se refere a verificacdo de cumprimento de jornada e atendimento as normas da Lei n°

14.133/2021.

Com essas providéncias adotadas, a Administracido garantira que a contratacao atinja seus fins com

legalidade, eficiéncia, controle e seguranc¢a, conforme preceitua a nova Lei de Licitagdes.

6. Possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 1°, XII)

Com base no Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis da CGU/AGU (T° edi¢ao, 2024) e nos
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, apresento a seguir a descri¢cao dos possiveis impactos
ambientais relacionados a contratacdo de servigos de monitoria para transporte escolar, e as

respectivas medidas mitigadoras e critérios de sustentabilidade:

Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras (Art. 18, §1°, XII, da Lein®
14.133/2021)

A contratacdo de servigos de monitoria para o transporte escolar, por si s0, nio gera impacto
ambiental direto relevante, uma vez que se trata de mao de obra voltada a seguranca e ao
acompanhamento de estudantes nos veiculos escolares, sem envolvimento na conduc¢io ou

manutencio dos veiculos.

Contudo, impactos indiretos ¢ oportunidades para praticas sustentaveis devem ser

considerados, conforme orienta¢des do Guia da AGU:

1. Impactos ambientais indiretos
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¢ Geracao de residuos (papel, plasticos, EPIs) durante o exercicio da atividade,
especialmente no uso de materiais descartaveis no transporte.

¢ Consumo de recursos (como energia elétrica e agua) durante treinamentos ou reunides
presenciais em instala¢des publicas.

+ Emissoes atmosféricas decorrentes da circulagdo dos veiculos escolares — embora esses
nao sejam objeto direto da presente contratacio, a atividade de monitoria esta

intrinsecamente relacionada ao servigo de transporte.

2. Medidas mitigadoras e critérios sustentaveis recomendados

Com base no Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis (Capitulos 8 e 9) e conforme o
principio do desenvolvimento sustentavel (art. 5° e art. 11 da Lei n® 14.133/2021), propdem-se as

seguintes acdes integradas a contratacao:

¢ Clausulas contratuais obrigatorias sobre a correta destinacao de residuos solidos
utilizados pela empresa contratada, em conformidade com a Lei n°® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos).

« Capacitacio socioambiental dos profissionais contratados, incluindo orientagoes
basicas sobre preserva¢ao ambiental, economia de recursos e praticas sustentaveis no
ambiente escolar.

¢ Preferéncia para empresas que adotem praticas ambientais, como logistica reversa de
materiais utilizados, reducdo no uso de plasticos e politicas internas de sustentabilidade
(conforme art. 11 da Lei n® 14.133/2021).

o Utilizacao de uniformes confeccionados com tecidos reciclaveis ou sustentaveis,
quando exigidos.

¢ Recomenda-se a adesao ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do 6rgao, conforme
orienta o Guia (item 7.1), ou, na auséncia deste, o planejamento de praticas internas

compativeis com os principios da sustentabilidade.

3. Logistica reversa e ciclo de vida dos insumos
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Apesar de ndo serem materiais duraveis, eventuais EPIs e materiais utilizados pela equipe
terceirizada devem ser descartados com base em critérios adequados, preferencialmente com
logistica reversa quando aplicavel (art. 18, §1°, XII da Lei 14.133/2021 e itens 8.1 e 8.2 do Guia
da AGU).

Consideracoes finais

A presente contratacdo, embora de natureza preponderantemente humana (mao de obra),
deve considerar os aspectos socioambientais previstos no ordenamento juridico e nas politicas

publicas de compras sustentaveis.

A inclusio de clausulas sustentaveis no Termo de Referéncia e no edital é compativel com os
artigos 5°e 11 da Lei 14.133/2021, bem como com o disposto no Parecer n.” 00001/2021-
CNS/CGU/AGU, que estabelece que a adocao de critérios e praticas de sustentabilidade ¢

obrigatoria em todas as fases da contratacdo publica.

Caso haja impossibilidade técnica ou fatica da adoc¢do de critérios sustentaveis, essa limitacio

devera ser expressamente justificada, o que ndo se aplica ao presente caso.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (Art.

18, § 1°, XIID)

Com base nos elementos apurados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar —
incluindo a descricao da necessidade, estimativas de demanda e custos, analise de
solugoes possiveis, avaliacao de riscos, impactos ambientais e providéncias necessarias
— conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos
de monitoria no transporte escolar urbano, na forma de servi¢o continuo, é adequada,
viavel e suficiente para atender a necessidade apresentada pela Secretaria

Municipal de Educac¢iao de Monte Siao.
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A solucdo atende, de forma integral, a necessidade de garantir a seguranca, organizacao

e acolhimento dos alunos da rede municipal durante o trajeto escolar, assegurando

um servico essencial ao pleno exercicio do direito a educacao.

Justificativa técnica da soluciao escolhida

Embora a analise técnico-economica tenha demonstrado que a contratacao direta de
servidores efetivos seria a solucdo mais vantajosa a longo prazo (Solugao 2), a atual
limitacao fiscal imposta pelo alcance do limite prudencial da despesa com pessoal,
conforme disposto nos arts. 19, 20 e 22 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),

inviabiliza a adogdo dessa alternativa no momento presente.

Dessa forma, a contratagdo por meio de empresa especializada (Solucgdo 1), na forma de
servico continuo, com precificacio por diaria por linha de monitoria, mostra-se a

opcao mais eficiente, legalmente possivel e operacionalmente viavel.

Além disso, os valores estimados demonstram que essa forma de contratagdo possui

custo compativel com a dotacdo orcamentaria disponivel, mantendo

proporcionalidade com os quantitativos estimados e margem de seguranca para variagoes

de calendario e novas linhas.

Indicacao e Justificativa da Modalidade Licitatoria

A contratacdo sera realizada por meio de Licitacio na Modalidade Pregao, na forma

eletronica, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de:

Servico comum, de natureza continuada, amplamente disponivel no mercado;

Cuja defini¢do do objeto permite descri¢do padronizada com base em especificacdes
usuais no setor;

E que admite julgamento por critério de menor preco por item ou global, conforme o

Termo de Referéncia.
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Nao sera adotado o Sistema de Registro de Precos (SRP) previsto no art. 82, § 3°, I da
Lei 14.133/2021, uma vez que a Administracdo ja dispoe de base concreta de
quantificacido da demanda, tendo definido o numero de linhas, a jornada de trabalho por
linha e o total anual de servigcos necessarios, o que afasta a hipotese legal de auséncia de

estimativa consolidada de consumo.

Conclusao final

A solucdo ora proposta cumpre todos os requisitos legais, operacionais e institucionais,
sendo considerada adequada e eficaz para o atendimento da demanda, respeitando os

principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

Além disso, este Estudo Técnico Preliminar foi estruturado de forma a suportar a
adocio da solucao estrutural por servidores efetivos, quando as condi¢des fiscais
permitirem, garantindo coeréncia com o planejamento de longo prazo da politica publica

educacional.

ASSINATURAS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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