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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR  

 

I – INFORMAÇÕES GERAIS 

 

1. Identificação do processo e solicitante 

Número da Solicitação: 01673/2025, 01674/2025, 01675/2025, 01677/2025, 01678/2025 

Área solicitante: Secretaria Municipal de Educação (SME) e Secretaria Municipal de Assistência 

Social (SMAS). 

 

2. Equipe de Planejamento da Contratação:  

Área solicitante: Ana Cláudia Pennacchi Taveira e Marcela Cristina Renção Zucato 

 

Área técnica: Ana Beatriz dos Santos e Luiz Cezar Garcia 

 

Área de contratação:  Gabriel Vaz Rodrigues 

 

Fiscal do Contrato: Maria Luicia Comparini Gaspardi e Gabriella Rielli Pennacchi 

 

II – DIAGNÓSTICO DA SITUAÇÃO ATUAL 

 

1. Descrição do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada 

(PREENCHIMENTO OBRIGATÓRIO) (art. 18, § 1º, I e IV) 

 

• Art. 18, § 1º, I: descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido 

sob a perspectiva do interesse público. 

 

A Páscoa é uma celebração significativa em diversas culturas e religiões, simbolizando 

renovação, solidariedade e esperança. Para além do contexto religioso, a data também 

representa uma oportunidade de promover valores sociais e educacionais importantes, 

especialmente no âmbito da Educação Municipal e da Promoção e Assistência Social. Em 

Monte Sião, um município com forte identidade religiosa e cultural, a celebração da Páscoa é 

altamente significativa para a comunidade local. 
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Contexto Institucional 

 

Atualmente, a Municipalidade celebra a Páscoa por meio da distribuição de ovos de 

chocolate para todos os alunos da rede municipal de ensino, abrangendo desde creches e pré-

escolas até o Ensino Fundamental, EJA e os alunos da APAE, além disso, para os usuários do 

serviço de convivência e fortalecimento de vínculos da pessoa idosa realizado pelo CRAS. 

Essa ação, além de promover inclusão social, reforça o laço entre a Administração e a 

comunidade escolar e idosa, valorizando cada indivíduo de forma equitativa. 

 

Essa iniciativa contempla ao todo cerca de 3.284 alunos e 150 idosos do serviço de 

convivência e fortalecimento de vínculos da pessoa idosa realizado pelo CRAS, totalizando 

3.434 pessoas.  

 

No último ano (2024), a Administração investiu ao todo R$ 57.284,50 com a demanda. 

 

O Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos (SCFV) é um serviço que 

materializa as ações da proteção social básica da Política de Assistência Social. Trata-se de 

um serviço organizado em grupos, como forma de ampliar a convivência das diferentes 

culturas e das vivências entre os usuários, promovendo com isso o desenvolvimento do 

sentimento de pertença e de identidade. Os grupos do SCFV são a forma de materializar o 

SCFV. A questão da segurança da vivência familiar ou da segurança do convívio, supõe a 

não aceitação de situações de perda das relações, ou seja, de barreiras criadas por questões 

individuais, grupais, sociais por discriminação ou intolerâncias que se fazem presente no 

campo do convívio humano. O fortalecimento de vínculos é um fator que tem como 

finalidade do trabalho social, os indicadores de resultado, e que visa combater as 

vulnerabilidades que reduzem as capacidades humanas e colocam os sujeitos na condição de 

demandantes de proteção social. Podem participar do SCFV todos os que dele necessitarem, 

com destaque para os usuários descritos na Tipificação Nacional dos Serviços 

Socioassistenciais. Os idosos atendidos são aqueles com idade igual ou superior a 60 anos, e 

que se encontram em situação de vulnerabilidade social, em especial: 
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• Idosos beneficiários do Benefício de Prestação Continuada (BPC); 

• Idosos de famílias beneficiárias de Programas de Transferência de Renda; 

• Idosos com vivências de isolamento por ausência de acesso a serviços e oportunidades de 

convívio familiar e comunitário e cujas necessidades, interesses e disponibilidade indiquem a 

inclusão no serviço 

 

O quantitativo de itens solicitados pela Educação segue a previsão do consumo do ano anterior, 

com as adequações de matriculas atualizadas. O número de alunos matriculados na rede 

municipal de ensino é de aproximadamente 3284 alunos para o ano 2025, distribuídos nos 13 

prédios escolares, separados por faixa etária e período, sendo: creche e pré escola período 

integral 493 crianças de 1 – 5 anos; creche e pré escola período parcial 247 crianças de; 

fundamental parcial 2312 crianças, adolescentes e adultos de 6 -14 anos e EJA, APAE 45 

alunos. 

 

Os ovos de chocolate são distribuídos nos treze prédios escolares do município, em eventos 

realizados fora do ambiente da merenda escolar, em conformidade com a normativa 006/2020, 

que proíbe o fornecimento de alimentos industrializados e ultraprocessados no contexto da 

alimentação escolar. Alunos com necessidades alimentares especiais (alérgicos, intolerantes, 

diabéticos) recebem produtos alternativos de acordo com suas restrições, mediante 

apresentação de laudo médico atualizado, conferido pelas nutricionistas da Alimentação 

Escolar. E os da Promoção e Assistência Social são entregues no Prédio da Secretaria. 

 

Justificativa e Interesse Público 

 

A continuidade da celebração da Páscoa no âmbito da Educação Municipal e da Assistência 

Social é essencial para: 

 

Promoção da Inclusão: Garantir que todos os alunos, incluindo aqueles com restrições 

alimentares, sejam contemplados de forma justa e igualitária. 
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Fortalecimento da Comunidade: Reforçar a identidade cultural e religiosa de Monte Sião, 

atendendo às expectativas da população. 

 

Valorização da Infância: Proporcionar uma experiência significativa para as crianças e 

jovens, fortalecendo os laços com a comunidade escolar. 

 

Eficiência na Gestão de Recursos: Planejar e executar contratações que otimizem custos e 

melhorem a logística de distribuição dos produtos. 

 

• Art. 18, § 1º, IV: estimativa das quantidades a serem potencialmente contratadas, acompanhadas das 

memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que considerem interdependências com 

outras contratações, de modo a possibilitar economia de escala.  

 

O quantitativo para a aquisição desse produto pela Educação se dá através da estimativa do 

numero de matricula do ano anterior. As responsáveis pela informação são as gestoras de cada 

unidade escolar. Sabendo da probabilidade de aumento deste quantitativo, solicitamos um 

percentual extra dos itens: 

 

Ensino Item Uni Valor uni 

2024 

Contratados 

2024 

Liquidados 

2024 

Expectativa 

2025 

Fundamental Ovos de 

chocolate 

 

Ovos de 

chocolate 

diet 

 

Ovos de 

chocolate 0 

lactose 

UN 

 

 

UN 

 

 

UN 

 

14,90 

 

 

24,00 

 

 

24,00 

2.320 

 

 

20 

 

 

70 

2.320 

 

 

20 

 

 

70 

2.330 

 

 

30 

 

 

80 

Eja Ovos de 

chocolate 

 

UN 

 

 

14,90 

 

 

50 

 

 

50 

 

 

55 
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Ovos de 

chocolate 

diet 

 

Ovos de 

chocolate 0 

lactose 

 

UN 

 

 

UN 

24,00 

 

 

24,00 

10 

 

 

5 

10 

 

 

5 

15 

 

 

10 

Creche Ovos de 

chocolate 

 

Ovos de 

chocolate 

diet 

 

Ovos de 

chocolate 0 

lactose 

 

UN 

 

 

UN 

 

 

UN 

 

14,90 

 

 

24,00 

 

 

24,00 

450 

 

 

5 

 

 

70 

450 

 

 

5 

 

 

70 

460 

 

 

10 

 

 

80 

Pré escola Ovos de 

chocolate 

 

Ovos de 

chocolate 

diet 

 

Ovos de 

chocolate 0 

lactose 

 

UN 

 

 

UN 

 

 

UN 

14,90 

 

 

24,00 

 

 

24,00 

435 

 

 

10 

 

 

45 

435 

 

 

10 

 

 

45 

445 

 

 

20 

 

 

55 

 

 

 

 

Ovos de 

chocolate 

 

UN 

 

 

UN 

R$ 48.499,50 

 

 

R$ 1.080,00 

3.255 

 

 

45 

3.255 

 

 

45 

3.290 

 

 

75 
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TOTAL 

Ovos de 

chocolate 

diet 

 

Ovos de 

chocolate 0 

lactose 

 

 

 

UN 

 

 

R$ 4.560,00 

 

 

190 

 

 

190 

 

 

225 

Processo Licitatório 000010/2024 – Educação 

 

O quantitativo para a aquisição desse produto pela Promoção e Assistência Social se dá através 

da estimativa do número de idosos beneficiários do Benefício de Prestação Continuada (BPC); 

Idosos de famílias beneficiárias de Programas de Transferência de Renda; Idosos com vivências 

de isolamento por ausência de acesso a serviços e oportunidades de convívio familiar e 

comunitário e cujas necessidades, interesses e disponibilidade indiquem a inclusão no serviço: 

 

Ensino Item Uni Valor uni 

2024 

Contratados 

2024 

Liquidados 

2024 

Expectativa 

2025 

Depto. 

Promoção e 

Assistência 

Social 

Ovos de 

chocolate 

 

Ovos de 

chocolate 

diet 

 

Ovos de 

chocolate 0 

lactose 

UN 

 

 

UN 

 

 

UN 

 

14,90 

 

 

24,00 

 

 

24,00 

50 

 

 

100 

 

 

0 

50 

 

 

100 

 

 

0 

75 

 

 

75 

 

 

0 

 

 

 

 

 

TOTAL 

Ovos de 

chocolate 

 

Ovos de 

chocolate 

diet 

UN 

 

 

UN 

 

 

R$ 745,00 

 

 

R$ 2.400,00 

 

 

50 

 

 

100 

 

 

50 

 

 

100 

 

 

75 

 

 

75 
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Ovos de 

chocolate 0 

lactose 

 

UN R$ 0,00 0 0 0 

Processo Licitatório 000010/2024 – Depto. Promoção e Assistência Social 

 

• Alinhamento entre a contratação e o planejamento da Administração (Art. 18, § 1º, II) 

 

O planejamento deste produto foi planejado dentro do calendário anual. 

 

EDUCAÇÃO 

 

A aquisição desses itens será realizada por meio de ficha orçamentaria de recurso próprio, 

desvinculada da ação de alimentação e nutrição, em conformidade com a legislação 1947/2009, 

Art. 4°, e com a resolução do FNDE 06/2020, que trata das diretrizes para aquisição de alimentos 

para os alunos da rede municipal. 

 

Programa: 0021 – Despertando para saber 

Ação: 2013 Gestão das Atividades – Ens. Fundamental 

Ficha: 318  

Elemento: 3.3.90.32.00 Material, bem ou Serviço para Distribuição Gratuita 

Saldo: R$ 15.000,00 

 

PROMOÇÃO E ASSISTÊNCIA SOCIAL 

 

Programa: 0089 Proteção Social Básica 

Ação: 2300 MANUTENÇÃO ATIVIDADES GCFV - IDOSO 

Ficha: 767 

Elemento: 3.3.90.30 Material de Consumo 

Saldo atual: R$ 20.000,00 
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2. Descrição dos requisitos do potencial contratação (Art. 18, § 1º, III) 

 

Requisitos Mínimos Indispensáveis para a Celebração da Páscoa no Município: 

 

1. Requisitos Necessários ao Atendimento da Necessidade 

A solução para a celebração da Páscoa deverá atender os seguintes requisitos: 

1.1 Atendimento ao público-alvo 

• A ação deverá contemplar todos os alunos da Rede Municipal de Ensino, abrangendo 

creches, pré-escolas, Ensino Fundamental, EJA e alunos da APAE, totalizando 

aproximadamente 3.284 beneficiários, e também os idosos do serviço de convivência e 

fortalecimento de vínculos da pessoa idosa realizado pelo CRAS, com cerca de 150 idosos 

cadastrados. 

• A inclusão de alunos com necessidades especiais e famílias em situação de vulnerabilidade 

assistidas pela Promoção e Assistência Social deve ser garantida. 

1.2 Proposta inclusiva e culturalmente adequada 

• A celebração deverá promover os valores associados à Páscoa, como união, solidariedade 

e renovação, respeitando a diversidade cultural e religiosa da comunidade. 

• A solução poderá incluir atividades educativas, culturais, artísticas, ou distribuição de itens 

simbólicos que transmitam o significado da celebração. 

1.3 Acessibilidade e personalização 

• Materiais ou itens entregues deverão ser acessíveis a todos os beneficiários, com 

adaptações para pessoas com necessidades especiais ou restrições específicas (alimentares, 

sensoriais, etc.), quando aplicável. 

1.4 Sustentabilidade e impacto social positivo 

• A proposta deverá priorizar práticas ambientalmente sustentáveis, como o uso de materiais 

recicláveis ou biodegradáveis, e incentivar a valorização de produtores e fornecedores 

locais. 

2. Padrões Mínimos de Qualidade 
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2.1 Qualidade das ações ou materiais 

• Qualquer material ou atividade fornecida deverá atender a padrões de qualidade, segurança 

e adequação ao público-alvo, com certificações ou laudos técnicos quando necessário. 

2.2 Aspectos pedagógicos e culturais 

• Caso sejam realizadas atividades educativas ou culturais, estas devem ser alinhadas com 

os objetivos pedagógicos da rede municipal de ensino, promovendo a integração entre a 

comunidade escolar e as famílias. 

2.3 Amostragem ou validação prévia 

• Fornecedores ou prestadores de serviço deverão apresentar previamente amostras, 

propostas detalhadas ou projetos-piloto para validação pela equipe técnica da 

Administração. 

3. Duração da Solução 

3.1 Disponibilidade da solução 

• A solução deverá ser implementada no período que antecede a celebração da Páscoa, com 

tempo suficiente para garantir o planejamento, execução e entrega de ações ou materiais. 

• Contratos ou parcerias poderão ser estabelecidos por prazo compatível com a realização de 

celebrações anuais, podendo ser avaliadas renovações futuras conforme necessidade e 

interesse público. 

3.2 Execução pontual e eficiente 

• A execução deve ser planejada de forma a evitar atrasos ou falhas logísticas que 

comprometam a qualidade da celebração. 

4. Outros Parâmetros 

4.1 Proposta aberta e ampla concorrência 

• O planejamento deverá garantir ampla concorrência, permitindo a participação de 

diferentes fornecedores, instituições ou organizações capazes de atender à demanda de 

maneira eficiente e criativa. 

4.2 Inovação e criatividade 
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• Soluções inovadoras e criativas que agreguem valor à celebração, como oficinas, 

apresentações artísticas ou materiais educativos, serão incentivadas, desde que compatíveis 

com os objetivos da ação. 

4.3 Controle de custos 

• O custo total deverá ser compatível com a capacidade orçamentária da Administração, 

buscando sempre a solução mais vantajosa para o interesse público. 

Justificativa para a Definição dos Requisitos 

 

Os requisitos foram definidos de forma a permitir flexibilidade na escolha da solução, incentivando 

propostas variadas que atendam às necessidades do público-alvo. Eles também buscam promover 

inclusão, sustentabilidade e alinhamento com os valores sociais e culturais da Páscoa, garantindo 

a adequação às diretrizes legais e orçamentárias do município. 

 

III – PROSPECÇÃO DE SOLUÇÕES (PREENCHIMENTO OBRIGATÓRIO) 

 

1. Levantamento de Mercado (Art. 18, § 1º, V) 

 

Objetivo do Levantamento 

 

O levantamento de mercado tem como finalidade identificar soluções disponíveis que atendam à 

necessidade de celebração da Páscoa no âmbito da Educação Municipal e da Promoção e 

Assistência Social. Pretende-se explorar alternativas técnicas e econômicas que possibilitem a 

escolha da solução mais vantajosa para o interesse público, respeitando os requisitos previamente 

definidos. 

 

Metodologia Utilizada 

 

• Fontes consultadas: 

1. Contratações similares realizadas por outros órgãos públicos e por esta 

Administração em anos anteriores. 
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2. Pesquisa junto a fornecedores locais e regionais que atuam nos segmentos de 

eventos, educação, alimentos e artigos simbólicos. 

3. Consulta a portais de compras públicas e licitações (PNCP, Painel de Preços do 

Governo, sistemas estaduais/municipais de compras). 

4. Verificação de práticas adotadas por organizações não governamentais e iniciativas 

sociais em datas comemorativas. 

5. Contatos diretos com fornecedores por meio de cotações formais e informais. 

• Critérios de análise: 

o Compatibilidade com os requisitos técnicos e culturais. 

o Sustentabilidade econômica e social. 

o Capacidade de atendimento no prazo e no volume solicitado. 

o Viabilidade técnica de execução. 

 

 

Soluções Identificadas no Mercado 

 

1. Distribuição de itens simbólicos e educativos: 

o Fornecimento de kits com itens que representem a Páscoa (por exemplo, livros, 

materiais educativos ou objetos decorativos). 

o Potencial econômico: Menor custo em comparação a itens alimentícios 

industrializados. 

o Potencial impacto social: Estímulo ao aprendizado e à valorização cultural. 

2. Eventos temáticos ou oficinas pedagógicas: 

o Realização de atividades lúdicas e pedagógicas, como oficinas de pintura, contação 

de histórias ou apresentações artísticas com temática pascal. 

o Potencial econômico: Custos podem variar de acordo com a complexidade, mas há 

possibilidade de parcerias com artistas ou organizações locais. 

o Potencial impacto social: Promove integração entre escola, alunos e comunidade. 

3. Distribuição de alimentos simbólicos: 

o Fornecimento de alimentos temáticos (como bolos ou pães artesanais) ou 

substitutos acessíveis e inclusivos para representar a Páscoa. 

o Potencial econômico: Custos podem ser otimizados por fornecedores locais. 
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o Potencial impacto social: Respeito às restrições alimentares e valorização da 

produção local. 

4. Fornecimento de itens alimentícios temáticos (ex.: ovos de chocolate): 

o Distribuição de alimentos tradicionais, com adaptações para atender às 

necessidades alimentares especiais. 

o Potencial econômico: Custo moderado, com possibilidades de economias em 

compras em larga escala. 

o Potencial impacto social: Alta aceitação cultural, porém menos sustentável do 

ponto de vista nutricional. 

 

 

Análise de Competitividade do Mercado 

 

O levantamento indica que há uma quantidade razoável de fornecedores locais e regionais capazes 

de atender à demanda, especialmente nos segmentos de eventos, materiais pedagógicos e 

alimentos. No entanto, para a distribuição de itens alimentícios específicos, o mercado pode ser 

mais restrito, exigindo maior atenção à qualidade e adequação técnica. 

 

 

Estimativa de Custos e Benefícios 

 

• A estimativa de custos para cada solução será baseada em cotações coletadas junto aos 

fornecedores. 

• A análise comparativa considerará os seguintes critérios: 

o Custo-benefício: Avaliação do impacto gerado em relação ao investimento. 

o Sustentabilidade: Preferência por soluções que minimizem impactos ambientais e 

valorizem a economia local. 

o Alinhamento pedagógico: Soluções que contribuam para o desenvolvimento 

educacional e/ou social. 

 

 

Justificativa Técnica e Econômica da Escolha 
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A escolha final será fundamentada na alternativa que: 

1. Atenda integralmente os requisitos estabelecidos. 

2. Ofereça maior impacto social e interesse público. 

3. Seja economicamente e tecnicamente viável, respeitando a capacidade orçamentária do 

Município. 

 

 

2. Estimativa do valor da contratação (Art. 18, § 1º, VI) 

 

Segue a estimativa do valor da contratação para cada solução identificada no levantamento de 

mercado, considerando os diferentes custos associados: 

 

Estimativa do Valor para Cada Solução 

Solução Componentes do Custo 

Preço 

Unitário 

Médio 

Quantidade 

Estimada 

Custo Total Estimado 

(R$) 

Solução 1: 

Distribuição de itens 

simbólicos e 

educativos 

Kit com material didático 

ou brinquedos simbólicos 

relacionados à Páscoa. 

R$ 1,88 3.640 R$ 6.843,20 

Solução 2: Eventos 

temáticos ou oficinas 

pedagógicas 

Brinquedos Infláveis e 

Serviços Recreativos 

temático de Páscoa. 

Listagem 

anexada 
01 R$ 299.403,49 

Solução 3: 

Distribuição de 

alimentos simbólicos 

(ex.: bolos 

artesanais) 

Fornecimento de bolos ou 

pães temáticos, embalados 

individualmente, com 

personalização para a data. 

R$ 7,75 3.434 R$ 26.613,50 

Solução 4: 

Fornecimento de 

itens alimentícios 

Ovos de chocolate ao 

leite: 84.78% do total. 

R$ 47,50 

 

R$ 88,90 

3.365 

 

150 

R$ 159.837,50 

 

R$ 13.335,00 
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Solução Componentes do Custo 

Preço 

Unitário 

Médio 

Quantidade 

Estimada 

Custo Total Estimado 

(R$) 

temáticos (Ovos de 

chocolate) 

Ovos diet: 6.09% do total 

(alternativa inclusiva para 

restrições alimentares). 

0 lactose: 0.38% do total 

(alternativa inclusiva para 

restrições alimentares). 

 

R$ 88,90 

 

225 

 

R$ 20.002,50 

 

 

 

Detalhamento dos Custos para a Solução 4: Ovos de Chocolate 

 

Distribuição Percentual e Quantidades: 

• Ovos de chocolate ao leite (84.78%): 

Quantidade: 3.365 unidades 

Preço unitário médio: R$ 47,50 

Subtotal: R$ 159.837,50 

• Ovos de chocolate diet (6.09%): 

Quantidade: 150 unidades 

Preço unitário médio: R$ 88,90 

Subtotal: R$ 13.335,00 

• Ovos de chocolate 0 lactose (0.38%): 

Quantidade: 225 unidades 

Preço unitário médio: R$ 88,90 

Subtotal: R$ 20.002,50 

 

Custo Total para Solução 4 

R$ 159.837,50 + R$ 13.335,00 + R$ 20.002,50 =  

 

 

R$ 193.175,00 
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Análise Crítica dos Custos 

 

• Solução 4 (Ovos de Chocolate): É a opção que melhor atende ao apelo simbólico e cultural 

da Páscoa, sendo tradicionalmente aclamada pelas famílias e beneficiários. Apesar de um 

custo total maior que alternativas como itens simbólicos ou alimentos simples, ela 

proporciona maior impacto emocional e engajamento social. 

• Soluções 1 e 3: Alternativas de menor custo, porém com menor aderência cultural e apelo 

emocional, especialmente para crianças. 

• Solução 2: Representa um custo significativamente mais elevado devido à logística e 

infraestrutura exigida para eventos e oficinas, além de demandar maior tempo de 

organização. 

 

3. Escolha da solução 

 

Segue a análise comparativa das soluções identificadas no mercado e a justificativa técnica e 

econômica para a escolha da solução 4 - Fornecimento de itens alimentícios temáticos, sendo 

distribuição de ovos de chocolate: 

 

Quadro Comparativo: Vantagens e Desvantagens das Soluções Identificadas 

Soluções Vantagens (Pontos Fortes) 
Desvantagens (Riscos, Limitações, 

Problemas) 

Solução 1: Distribuição de 

itens simbólicos e educativos 

- Estímulo ao aprendizado e à 

valorização cultural. 

- Baixo impacto ambiental. 

- Possibilidade de 

personalização pedagógica. 

- Baixo apelo emocional e cultural em 

comparação ao chocolate. 

- Menor engajamento das crianças e 

famílias. 

- Baixa tradição. 

Solução 2: Eventos temáticos 

ou oficinas pedagógicas 

- Enriquecimento cultural e 

pedagógico. 

- Promoção da integração 

social. 

- Requer infraestrutura, logística e 

equipe técnica. 

- Menor impacto simbólico no período 

específico da Páscoa. 
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Soluções Vantagens (Pontos Fortes) 
Desvantagens (Riscos, Limitações, 

Problemas) 

- Baixo impacto ambiental. 

Solução 3: Distribuição de 

alimentos simbólicos (ex.: 

bolos artesanais) 

- Valorização da produção 

local. 

- Alternativa inclusiva para 

restrições alimentares. 

- Menor custo que itens 

industrializados. 

- Menor apelo cultural e comercial. 

- Necessidade de fornecedores 

especializados para atender à demanda 

no formato temático. 

Solução 4: Fornecimento de 

ovos de chocolate 

- Alta aceitação cultural e 

simbólica. 

- Atende diretamente às 

expectativas das crianças e 

famílias. 

- Inclusão de todos, incluindo 

públicos com restrições 

alimentares. 

- Continuidade de uma tradição 

anual consolidada. 

- Dependência de fornecedores para 

garantir qualidade e personalização. 

- Maior custo unitário comparado a 

outras soluções. 

 

 

 

Justificativa Técnica e Econômica da Escolha da Solução 4 

 

1. Relevância Cultural e Emocional 

Os ovos de chocolate têm forte apelo cultural no período da Páscoa, especialmente entre crianças 

e idosos. Este formato é amplamente reconhecido como símbolo da data, promovendo alegria e 

inclusão para todos os públicos. A tradição de entregar ovos de chocolate é consolidada no 

município, sendo aguardada com expectativa pelas famílias, especialmente aquelas de baixa renda, 

que dificilmente teriam acesso a este item sem o apoio da Administração. 

 

2. Continuidade de uma Tradição 
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No município de Monte Sião, a entrega de ovos de chocolate nas escolas e nos serviços de 

convivência e fortalecimento de vínculos do CRAS é uma tradição estabelecida há anos. Não se 

trata de uma inovação ou ampliação, mas da manutenção de um processo que já demonstrou 

impacto positivo e grande aceitação social. 

 

3. Inclusão Social e Universalização do Acesso 

A solução permite atender universalmente as crianças da rede municipal de ensino e os idosos 

vinculados aos serviços do CRAS. Além disso, contempla as necessidades de públicos específicos 

(alérgicos, intolerantes e diabéticos), reforçando o compromisso da Administração com a inclusão 

e a equidade. 

 

4. Apelo Comercial e Simbólico 

O ovo de Páscoa é um item tradicionalmente associado ao período, criando um vínculo emocional 

com os beneficiários. Este apelo facilita o engajamento e a receptividade da ação por parte dos 

públicos atendidos, potencializando o impacto da celebração. 

 

5. Benefício Econômico e Social 

Embora o custo unitário seja maior que outras soluções, o benefício gerado compensa o 

investimento. Para muitas famílias, o fornecimento do ovo de chocolate representa um alívio 

financeiro e uma oportunidade de vivenciar a Páscoa de forma significativa. 

 

6. Viabilidade Técnica e Econômica 

A solução é tecnicamente viável, com fornecedores disponíveis no mercado capazes de atender à 

demanda em escala, garantindo qualidade e segurança alimentar. O custo estimado, com base em 

levantamentos anteriores, é compatível com o orçamento do Município e está alinhado à prática 

de anos anteriores. 

 

 

 

A escolha da solução para distribuição de ovos de chocolate é a que melhor atende aos requisitos 

estabelecidos, ao interesse público e ao contexto cultural e social da Páscoa no Município. Trata-

se de uma ação tradicional e universalizada que promove inclusão, celebração e reforço dos 
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vínculos comunitários. Além disso, é vantajosa do ponto de vista técnico e econômico. Ela atende 

plenamente à tradição cultural, ao apelo emocional e à inclusão social, justificando o investimento 

de R$ 193.175,00 com base nos custos levantados. 

 

 

IV – DETALHAMENTO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA 

 

1. Descrição da solução como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATÓRIO) (art. 

Art. 18, § 1º, VII) 

 

A solução proposta consiste na aquisição e distribuição de ovos de Páscoa para os alunos da rede 

municipal de ensino e para os idosos atendidos pelo Serviço de Convivência e Fortalecimento de 

Vínculo do CRAS. Essa iniciativa tem caráter social e cultural, sendo uma tradição consolidada 

no município, e visa garantir que todas as crianças, idosos e contemplados tenham acesso a esse 

item simbólico da Páscoa. 

 

Os produtos deverão ser fornecidos no seguinte descritivo, conforme quantidades especificadas no 

item 2.IV: 

 

OVO DE PÁSCOA DE CHOCOLATE AO LEITE – 255GR 

 

O PRODUTO DEVE SER EM FORMATO DE OVO DE PÁSCOA, NÃO BIPARTIDO E 

CONSISTÊNCIA TÍPICA DE CHOCOLATE AO LEITE E CONTENDO OS SEGUINTES 

INGREDIENTES: AÇÚCAR, GORDURA VEGETAL, LEITE INTEGRAL EM PÓ, SORO DE 

LEITE EM PÓ CACAU EM PÓ, ESTABILIZANTES: LECITINA DE SOJA E 

POLIRRICINOLEATO DE POLIGLICEROL E AROMATIZANTE. CADA OVO DE 

CHOCOLATE DEVERÁ TER PESO LÍQUIDO MÍNIMO DE 255 (DUZENTOS E 

CINQUENTA E CINCO) GRAMAS, CONTENDO NO MÍNIMO 220 GRAMAS DE “CASCA”, 

CONTENDO EM SUA BASE 1 TRUFA RECHEADA DE CHOCOLATE COM 25 GRAMAS 

DE PESO MÍNIMO (AÇÚCAR, ÓLEO VEGETAL, GORDURA VEGETAL, CACAU EM PÓ, 

LEITE INTEGRAL EM PÓ, SORO DE LEITE EM PÓ, ESTABILIZANTE LECITINA DE SOJA 

E POLIRRICINOLEATO DE POLIGLICEROL E AROMATIZANTE),  E 10 GRAMAS DE 

DRÁGEAS CHOCOLATES COLORIDOS (AÇÚCAR, GORDURA VEGETAL 

FRACIONADA, LEITE EM PÓ INTEGRAL, CACAU EM PÓ, SORO DE LEITE EM PÓ, 

EMULSIFICANTES LECITINA DE SOJA E ÉSTERES DE ÁCIDO RICINOLÉICO 

INTERESTERIFICADO COM POLIGLICEROL, CORANTE INORGÂNICO DIÓXIDO DE 

TITÂNIO, ESPESSANTE GOMA ARÁBICA, GLACEANTES GOMA LACA E CERA DE 

CARNAÚBA, SAL, AROMATIZANTE, CORANTES ARTIFICIAIS (CONFORME 
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DESCRITO A SEGUIR PARA CADA COR). PASTILHA AMARELA: TARTRAZINA. 

PASTILHA ROSA: ERITROSINA. PASTILHA AZUL: AZUL BRILHANTE E TARTRAZINA. 

PASTILHA VERDE: TARTRAZINA E AZUL BRILHANTE. PASTILHA VERMELHA: 

VERMELHO 40 E TARTRAZINA. PASTILHA LARANJA: AMARELO CREPÚSCULO, 

TARTRAZINA E VERMELHO 40. PASTILHA ROXA: CORANTE INORGÂNICO DIÓXIDO 

DE TITÂNIO E CORANTES ARTIFICIAIS ERITROSINA E AZUL BRILHANTE. PASTILHA 

MARROM: TARTRAZINA, VERMELHO 40 E AZUL INDIGOTINA. PASTILHA BRANCA: 

CORANTE INORGÂNICO DIÓXIDO DE TITÂNIO).  O OVO DEVE TER 20,5 CM DE 

ALTURA COM A BASE , 15,5 CM DE ALTURA DA CASCA E 34,5 CM DE 

CIRCUNFERÊNCIA DA CASCA DO OVO.  O PRODUTO DEVERÁ TER AS SEGUINTES 

INFORMAÇÕES NUTRICIONAIS NA PORÇÃO DE 25 GRAMAS:  VALOR ENERGÉTICO: 

136KCAL,  AÇUCARES TOTAIS: 15G, AÇUCARES ADICIONADOS: 12G, 

CARBOIDRATO: 16 G, PROTEÍNAS: 1,2 G, GORDURAS TOTAIS: 7,7G DAS QUAIS : 

GORDURAS SATURADAS 6,9G, GORDURAS TRANS 0 G. FIBRAS ALIMENTARES: 0,6G, 

SÓDIO: 21MG. 

PRAZO DE VALIDADE: MÍNIMO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS. SOMENTE SERÁ 

RECEBIDO O PRODUTO QUE TENHA DATA DE FABRICAÇÃO DE ATÉ 90 (NOVENTA) 

DIAS, DA DATA DE ENTREGA.     

EMBALAGEM   

A EMBALAGEM PRIMÁRIA DO PRODUTO ENVOLTO EM FOLHA DE BOPP, FECHADO 

(LACRADO) POR FITA ADESIVA (NYLON), E VEDADA POR ETIQUETA INDELÉVEL. 

CADA OVO DE CHOCOLATE DEVERÁ TER EM SUA BASE 1 TRUFA RECHEADO DE 

CHOCOLATE COM 25 GRAMAS NO MÍNIMO EMBALADO EM BOPP LAMINADO COM 

VALIDADE,  E 10 GRAMAS DE DRÁGEAS CHOCOLATES COLORIDOS EMBALADO EM 

BOPP. 

A EMBALAGEM SECUNDÁRIA DO PRODUTO DEVERÁ SER CAIXA DE PAPELÃO 

REFORÇADA, QUE RESISTA ÀS CONDIÇÕES ROTINEIRAS DE MANIPULAÇÃO, 

TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO, COM AS ABAS SUPERIORES E INFERIORES 

LACRADAS COM FITA ADESIVA PLASTIFICADA, IDENTIFICADA COM O NOME DA 

EMPRESA, COM CAPACIDADE PARA 12 UNIDADES.  SERÁ CONSIDERADA 

IMPRÓPRIA E SERÁ RECUSADA, A EMBALAGEM DEFEITUOSA OU INADEQUADA, 

QUE EXPONHA O PRODUTO À CONTAMINAÇÃO E/OU DETERIORAÇÃO, OU QUE 

NÃO PERMITA O PERFEITO ARMAZENAMENTO DO MESMO.   

ROTULAGEM   

O PRODUTO DEVERÁ SER ROTULADO DE ACORDO COM A LEGISLAÇÃO VIGENTE. 

NOS RÓTULOS DAS EMBALAGENS (PRIMÁRIA E SECUNDÁRIA), DEVERÃO ESTAR 

IMPRESSAS E LITOGRAFADA DE FORMA CLARA E INDELÉVEL, AS SEGUINTES 

INFORMAÇÕES:   

1. DENOMINAÇÃO DE VENDA DO PRODUTO (NOME DO PRODUTO E MARCA)   

2. IDENTIFICAÇÃO DE ORIGEM (NOME E ENDEREÇO DO FABRICANTE, PAÍS DE 

ORIGEM / EXPRESSÃO  

“INDÚSTRIA BRASILEIRA” E, NO CASO DE PRODUTO IMPORTADO, NOME OU 

RAZÃO SOCIAL E ENDEREÇO DO IMPORTADOR)   

3. DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO OU DATA DE VALIDADE OU DATA DE 

VENCIMENTO E NÚMERO DO LOTE   

4. LISTA DE INGREDIENTES (NA EMBALAGEM PRIMÁRIA), INCLUSIVE OS ADITIVOS 

(FUNÇÃO PRINCIPAL, NOME COMPLETO OU INS), CASO UTILIZADO;   
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5. CONTEÚDO LÍQUIDO;   

6. CONDIÇÕES DE ARMAZENAMENTO;   

7. EMPILHAMENTO MÁXIMO (NA EMBALAGEM SECUNDÁRIA).   

A IMPRESSÃO DA (DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO OU DATA DE VALIDADE OU 

DATA DE VENCIMENTO E NÚMERO DE LOTE) PODERÁ SER EM "INK JET", DE 

FORMA CLARA E INDELÉVEL E QUE RESISTA AS CONDIÇÕES ROTINEIRAS DE 

MANUSEIO DA EMBALAGEM.  

 

OVOS DE CHOCOLATE DIET 

 

OVO DE CHOCOLATE DIET, PRIMEIRA QUALIDADE. PODENDO CONTER TRAÇOS DE 

AMENDOIM, CASTANHA DE CAJU E AVELÃ. PESO LÍQUIDO DE 250G. DEVERÁ 

CONTER BOMBONS EM SEU INTERIOR. 

OS OVOS SÃO ENVOLTOS EM FOLHA DE ALUMÍNIO, COLOCADO NA EXTREMIDADE 

INFERIOR UM SUPORTE, EMBALADOS EM PAPEL METALIZADO AMARRADO COM 

FITA. TODOS OS OVOS POSSUEM UMA ETIQUETA COM AS INFORMAÇÕES 

NUTRICIONAIS, COMPOSIÇÃO DO PRODUTO, PESO, DATA DE VALIDADE E DADOS 

DA EMPRESA FABRICANTE. A CAIXA DE EMBARQUE É ETIQUETADA COM AS 

INFORMAÇÕES DA EMPRESA, QUANTIDADE DE OVOS E DATA DE VALIDADE. 

 

OVOS DE CHOCOLATE ZERO LACTOSE 

 

OVO DE CHOCOLATE ZERO LACTOSE DE PRIMEIRA QUALIDADE. ISENTO DE 

LACTOSE. PESO LÍQUIDO DE 250G. DEVERÁ CONTER BOMBONS EM SEU INTERIOR. 

OS OVOS SÃO ENVOLTOS EM FOLHA DE ALUMÍNIO, COLOCADO NA EXTREMIDADE 

INFERIOR UM SUPORTE, EMBALADOS EM PAPEL METALIZADO AMARRADO COM 

FITA. TODOS OS OVOS POSSUEM UMA ETIQUETA COM AS INFORMAÇÕES 

NUTRICIONAIS, COMPOSIÇÃO DO PRODUTO, PESO, DATA DE VALIDADE E DADOS 

DA EMPRESA FABRICANTE. A CAIXA DE EMBARQUE É ETIQUETADA COM AS 

INFORMAÇÕES DA EMPRESA, QUANTIDADE DE OVOS E DATA DE VALIDADE. 

 

A proposta tem como finalidade proporcionar inclusão social e fortalecer vínculos comunitários 

por meio da entrega de ovos de chocolate, atendendo especialmente aqueles em situação de 

vulnerabilidade econômica. Além disso, busca manter a continuidade de uma prática que faz parte 

do calendário oficial de ações da Administração Municipal. 
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2. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação (PREENCHIMENTO 

OBRIGATÓRIO) 

 

Com base no levantamento realizado e na análise técnica e econômica, segue a justificativa para a 

decisão de não parcelar a contratação referente à distribuição de ovos de Páscoa: 

 

Natureza do Objeto e Unidade do Fornecimento 

O fornecimento de ovos de Páscoa (chocolate ao leite, diet e zero lactose) apresenta características 

intrínsecas que demandam padronização e controle único. Esses itens possuem requisitos de 

qualidade, especificações técnicas e prazos de entrega que devem ser atendidos de forma uniforme, 

garantindo que todos os beneficiários, sejam crianças da rede municipal de ensino ou idosos 

vinculados ao CRAS, recebam produtos equivalentes em composição, peso e apresentação. 

 

A fragmentação dessa contratação em lotes ou itens poderia acarretar: 

 

• Dificuldades logísticas: A divisão em contratos distintos tornaria mais complexa a 

logística de recebimento, armazenamento e distribuição dos produtos. 

• Risco à qualidade e uniformidade: Fornecedores distintos podem apresentar variações 

na composição e apresentação dos ovos, comprometendo o padrão esperado. 

• Aumento de custos administrativos: A gestão de múltiplos contratos geraria custos 

adicionais relacionados à fiscalização, gestão contratual e auditorias. 

 

 

 

Análise de Viabilidade Econômica 

O parcelamento não se mostrou economicamente vantajoso, considerando: 

• Economia de escala: A contratação única permite negociar melhores condições de preço 

e entrega, aproveitando volumes maiores para reduzir custos unitários. 

• Capacidade de mercado: Fornecedores consultados durante o levantamento de mercado 

demonstraram aptidão para atender ao volume total, abrangendo as três categorias de ovos 

de chocolate, sem prejuízo à competitividade. 
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Ampla Competitividade 

Embora o parcelamento seja uma prática recomendada para fomentar a ampla participação de 

licitantes, o objeto em questão é divisível apenas em categorias que já serão especificadas no edital, 

permitindo que os licitantes apresentem propostas individualizadas por tipo de ovo de chocolate 

(ao leite, diet, zero lactose). Dessa forma, mantém-se a competitividade sem comprometer a gestão 

centralizada do contrato. 

 

 

 

Conclusão 

Diante do exposto, optou-se pela não divisão do contrato em parcelas independentes, mas sim 

pela segmentação interna no edital por tipos de produto (ao leite, diet e zero lactose), o que 

assegura ampla participação e competitividade, preservando as vantagens econômicas e logísticas 

de uma gestão unificada do fornecimento. Essa abordagem atende aos princípios da 

economicidade, eficiência e qualidade, sem prejuízo à ampliação da participação de fornecedores 

no certame. 

 

O objeto de contratação será adquirido em parcela única, com pagamento em trinta dias após 

fornecimento. A entrega deverá ser na Secretaria de Educação, e Promoção e Assistência Social, 

em lote único, nos endereços a serem indicados no Termo de Referência, evitando assim possíveis 

prejuízos na qualidade do produto, mantendo a padronização das embalagens e facilitando a 

distribuição aos alunos. 

 

 

3. Contratações correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1º, XI) 

 

Não há necessidade de contratações correlatas nem foram identificadas interdependentes. 

 

 

4. Resultados pretendidos (Art. 18, § 1º, IX) 
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A presente solução escolhida – distribuição de ovos de Páscoa – visa alcançar os seguintes 

resultados, alinhados com os objetivos sociais, econômicos e culturais da contratação: 

 

Resultados Diretos 

1. Atendimento ao Apelo Cultural e Tradicional: 

Garantir a manutenção da tradição da entrega de ovos de chocolate no período da Páscoa, 

fortalecendo o vínculo entre a comunidade escolar e a Administração Pública. 

Indicador de Medição: Pesquisa de satisfação com pais, alunos e beneficiários do 

CRAS, realizada após o período de distribuição. 

 

2. Inclusão Social e Universalização do Acesso: 

Assegurar que todas as crianças da rede municipal de ensino e idosos atendidos pelo 

CRAS, independentemente de sua condição econômica, tenham acesso ao símbolo 

cultural da Páscoa, promovendo equidade e inclusão social. 

Indicador de Medição: Percentual de beneficiários atendidos (meta de 100% dos 

inscritos nos programas). 

 

 

3. Promoção do Bem-Estar e Fortalecimento de Vínculos: 

Contribuir para o fortalecimento de vínculos familiares e comunitários ao fomentar 

momentos de celebração e alegria em torno de uma data comemorativa significativa. 

Indicador de Medição: Relatos qualitativos de gestores escolares e assistentes sociais 

sobre os impactos observados. 

 

 

 

Resultados Indiretos 

1. Desenvolvimento Social e Econômico Local: 

Movimentar a economia local ao priorizar a aquisição de produtos de fornecedores da 

região, contribuindo para o fortalecimento do comércio local e geração de emprego 

indireto. 
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Indicador de Medição: Número de fornecedores locais contratados e valor percentual 

destinado a empresas locais. 

 

2. Eficácia na Gestão dos Recursos Públicos: 

Garantir o uso eficiente dos recursos financeiros alocados, assegurando economicidade 

na contratação e adesão a preços de mercado. 

Indicador de Medição: Comparação entre o valor contratado e os preços praticados em 

contratações similares de outros municípios. 

 

 

3. Valorização da Imagem Institucional: 

Reforçar a percepção positiva da Administração Pública junto à comunidade, 

demonstrando preocupação com o bem-estar e a inclusão social de todos os cidadãos. 

Indicador de Medição: Feedback qualitativo de pais e beneficiários sobre a ação. 

 

 

 

Justificativa de Medição e Resultados Realistas 

Os resultados pretendidos são objetivos, mensuráveis e alinhados com a viabilidade da solução. 

A entrega de ovos de Páscoa tem um impacto direto no bem-estar e na inclusão social dos 

beneficiários, ao mesmo tempo que promove a eficiência na utilização de recursos públicos e 

reforça tradições locais. 

 

A medição será realizada por meio de instrumentos como pesquisas de satisfação, relatórios 

qualitativos de equipes gestoras e análise de indicadores quantitativos relacionados ao alcance do 

público-alvo e ao custo da solução. 

 

5. Providências a serem adotadas (Art. 18, § 1º, X) 

 

A fim de garantir a eficácia e os resultados esperados com a distribuição de ovos de Páscoa, além 

da suplementação das Fichas, as seguintes providências deverão ser adotadas: 
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1. Planejamento e Logística da Distribuição 

• Atividade: Definir e organizar a logística de distribuição dos ovos de Páscoa nas escolas 

e no CRAS, considerando o cronograma de entrega na semana que antecede o domingo de 

Páscoa. 

• Responsável: Secretaria de Educação e CRAS. 

• Data de Início: 30 dias antes da Páscoa. 

• Data de Término: 5 dias antes da Páscoa. 

 

2. Preparação de Ambiente Físico e Estrutural 

• Atividade: Identificar locais de armazenamento temporário, que atendam às condições de 

conservação dos ovos (temperatura e segurança). 

• Responsável: Secretaria de Educação e CRAS. 

• Data de Início: Imediatamente após a definição da contratação. 

• Data de Término: 10 dias antes da Páscoa. 

 

3. Formalização do Processo de Contratação 

• Atividade: Publicar edital de licitação, selecionar fornecedores e formalizar o contrato 

com a empresa vencedora. 

• Responsável: Comissão de Licitação e Procuradoria Jurídica. 

• Data de Início: Conforme cronograma da licitação. 

• Data de Término: 45 dias antes da Páscoa. 

 

4. Comunicação com Beneficiários 

• Atividade: Divulgar o cronograma e os pontos de distribuição aos beneficiários, 

garantindo ampla comunicação com pais, responsáveis e participantes do CRAS. 

• Responsável: Secretaria de Comunicação e Secretaria de Educação. 

• Data de Início: 20 dias antes da distribuição. 

• Data de Término: Até a entrega dos ovos. 

 

 

6. Possíveis impactos ambientais (Art. 18, § 1º, XII) 
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As embalagens dos ovos de páscoa que são de plástico não ficarão sob responsabilidade deste 

setor, haja visto que os alunos não consumirão este produto dentro da escola, todavia será 

providenciado o envio de um informativo anexo ao produto com informações de descarte correto 

das embalagens para conscientização ambiental. 

 

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATÓRIO) (Art. 18, § 1º, 

XIII) 

 

Após a análise técnica e econômica conduzida no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se 

pela viabilidade e adequação da contratação para o fornecimento de ovos de Páscoa (chocolate ao 

leite, diet e zero lactose), como forma de atender às necessidades da Administração Pública Municipal e à 

expectativa dos beneficiários. A contratação atende integralmente às necessidades identificadas, 

considerando aspectos culturais, sociais e econômicos. A solução escolhida é a que melhor promove o 

interesse público e institucional, estando apta a alcançar os objetivos propostos. 

 

 

ASSINATURAS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO 
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