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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Identificacdo do processo e solicitante

NUmero da Solicitacao:
Area solicitante: PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL

2. Equipe de Planejamento da Contratagio:
Area solicitante: Luciana Maria de Almeida
Area técnica: Maria Imaculada Carvalho da Silva Melo
Aline Pereira Rizzato
Area de contratacio: Gabriel Vaz Rodrigues
Fiscal de contrato: Patricia Daniele Damaso
Roménia Roberto da Costa

Il - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 18, § 1°, 1 e IV)

A assisténcia a satide é garantida pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), e para isso, toda a linha de
cuidado deve ser efetiva e eficaz, desde a atencdo bésica até os procedimentos de alta
complexidade, de forma organizada e hierarquizada, com foco na qualidade dos servigos
prestados, segundo o grau de complexidade requerida. A atengdo a satde deve centrar as
diretrizes na qualidade do servico prestado aos usuarios, com atencdo acolhedora, resolutiva e
humanizada, com seus recursos humanos e técnicos, e oferecendo, segundo o grau de
complexidade de assisténcia requerida, sua capacidade operacional e os servigos de satde
adequados.

A execucdo desses servicos deve ser frequentemente avaliada para melhor atendimento aos
pacientes, bem como a otimizagéo dos recursos empregados neste tipo de assisténcia. Muitas
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vezes, faz-se necessaria a readequacdo dos objetivos iniciais em face da realidade e necessidade

encontrada.

Nesta linha, verificando os prejuizos que podem ocorrer para os indispensaveis servigos de
salde, como a perca de vida. Em razdo do dever de garantia aos servicos de salde, onde o Estado
ndo poderd deixar de ofertar o servico a populacdo, devendo buscar na Lei e nos principios
norteadores da Administracdo Publica uma forma de solucdo que va ao encontro do interesse

publico.

Atualmente entende-se que 0s gases medicinais séo, na sua maioria, medicamentos ou dispositivos
médicos, disponibilizados sob a forma de gas, em cilindros, ou sob forma criogénica em
reservatorios apropriados, em cisternas ou outros recipientes criogénicos maoveis.

Medicamentos na forma de gas sdo amplamente utilizados com a finalidade de diagnosticar, tratar
e prevenir doencas em centros de salde, por serem administrados em pacientes de todos 0s graus

de risco.

O Pronto Atendimento Municipal Rubens Zucato funciona 24 HORAS e oferece um conjunto de
procedimentos de Média complexidade (conforme Protocolo de Atendimento PAM baseado na
Portaria 2048 do Minstério da Saude), que envolve a realizacdo dos servicos de saude ofertados
pelo Sistema Unico de Saude, razdo pela qual é de fundamental importancia de oferecer a

oxigenoterapia aos pacientes que dela necessitam, o que explica a necessidade da aquisicao.

Visando a futura e eventual, aquisicdo de recarga de cilindros de oxigénio medicinal e ar
comprimido para a demanda do Pronto Atendimento Municipal e Policlinica, e as Unidades
Moveis de Saude (Ambuléncia). E se houver necessidade, aquisicdo também de cilindros, caso 0s

préprios ndo sejam em numero suficiente e eventual substituicdo de cilindros depreciados.

O setor possuli:
e uma frota de 05 ambuléancias, porém atualmente temos em funcionamento 03.
e Cilindros de 10m3 =21
e Cilindros de 1Im3 =10

e Cilindros de ar comprimido 8m3 = 03
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Os setores de Pronto Atendimento e Policlinica e as ambulancias tém sido atendidos para a
demanda através do PRC 81/23, PE 27/23 e RP 23/2023 pelas empresas: White Martins Gases
Industriais Ltda, Air Liquide Brasil Ltda, Delta Shop Distribuidora e Maria Paula de Oliveira
Souza Ltda.

Segue informac6es de consumo do ano de 2023:

codigo descricao Consumo no ano de 2023
143.001.304 Cilindro para gases alta pressdo 1m3 04
633.001.628 Oxigénio gasoso medicinal 1m3 93
633.002.629 Oxigénio gasoso medicinal 1,5a 7m3 22,5
633.002.630 Oxigénio gasoso medicinal 7,5a 10m3 4120
633.002.455 Ar comprimido gasoso medicinal 8m3 50

O abastecimento continuo de Oxigénio Medicinal do Pronto Atendimento e as Ambulancias é
para garantir o atendimento aos Usuérios que dele necessitam, seja em virtude de problemas
respiratorios ou em casos que se constate a necessidade de aporte adicional de oxigénio, inclusive
no transporte dos mesmos de um local a outro de atendimento quando exigir, devido a baixa

saturacdo sanguinea, o que pode ocorrer por diversos fatores.

Faz parte deste ETP (estudo técnico preliminar) os anexos:
v" Anexo |, onde apresentamos a oxigenoterapia.
v Anexo Il, Protocolo de Atendimento do PAM
v Anexo Ill, e-mails de solicitagdo orcamento comodato
v

Anexo IV, Mapa de risco

2. Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento da Administracdo (Art. 18, § 1°,

1)

Assisténcia hospitalar e ambulatorial
Programa: 0015 — saude para todos
Acdo: 2008 manutencdo das atividades média complexidade
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Ficha: 664 — Material de Consumo
Saldo atual: R$ 216,44 e

Ficha: 909 — Material de Consumo, transferéncia de recurso sub-bloco de manutencao
Saldo atual: R$ 274.747,26

Assisténcia hospitalar e ambulatorial

Programa: 0015 — saude para todos

Acéo: 1280 — aquisicdo de material permanente
Ficha: 662 — equipamento e material permanente
Saldo atual: R$ 0,00

3. Descricéo dos requisitos do potencial contratacédo (Art. 18, § 1°, 111)
Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso XIlII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A presente contratacdo tem por objeto Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de
oxigénio medicinal, para uso no Pronto Atendimento Municipal Rubens Zucato e Unidades

Moveis de Saude (Ambulancias), com recargas e se houver necessidade aquisi¢do de cilindros.

a) A contratada devera observar as normas previstas na Resolucdo - RDC n° 69, de 1° de outubro

de 2008 e demais normas vigentes ou que venham a ser publicadas durante a vigéncia contratual.

b) Conforme solicitacdo e necessidades da Administracdo Publica, a Contratada devera fornecer a

recarga de oxigénio de acordo com a demanda do Pronto Atendimento e das ambulancias.

¢) Os cilindros deverdo seguir os padroes ABNT, c/identificacdo de cor conforme Normas.

d) O ndmero de recargas podera variar de acordo com o periodo do ano. Meses de inverno

costumam ter um maior consumo em funcgéo das doencas respiratorias.

e) Cabe a Contratada, através de seus funcionarios, disponibilizar os cilindros no local indicado

pela Coordenacdo da Unidade de Salde, identificar os equipamentos, ferramentas e utensilios de
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sua propriedade. Os cilindros devem ter seu tamanho/capacidade (em m?3) identificados, facilitando
a identificagdo para 0 momento de solicitagdo de recarga.

f) Os servigos deverdo iniciar imediatamente apds a Ordem de Inicio, emitida pela Secretaria

Municipal de Saude.

g) Cabera a Contratada orientar os servidores das Unidades de Saude quanto ao manuseio correto

dos cilindros e a substituicdo segura dos mesmos.

h) O prazo de entrega de cilindros e para recarga dos gases devera ser de até 16 (dezesseis) horas,

a partir da solicitacéo.

Para a prestacao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar todos os
documentos a titulo de habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

3.1. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;

Il - Dar a CONTRATADA as condic¢des necessarias a regular execuc¢do do contrato;

I11 - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo observar a forma
estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicacao das san¢6es cabiveis, quando
for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel pelo

acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do objeto do presente contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.
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3.2. DAS OBRIGAC}OES DA CONTRATADA
| - Fornecer o objeto de acordo com as especifica¢des, quantidade e prazos do edital e do presente

contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os onus e tributos, emolumentos, honorarios ou despesas
incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigacOes trabalhistas,
previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execucdo do objeto,

inclusive as decorrentes de convencdes, acordos ou dissidios coletivos;

Il - Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es assumidas,

todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo;
IV - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a CONTRATANTE
e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante processo

administrativo, quando da execucédo do objeto contratado;

V - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios, defeitos ou

incorregdes resultantes da execucgdo do objeto em desacordo com o pactuado;

VI - Executar as obrigacGes assumidas no presente contrato por seus proprios meios, ndo sendo

admitida a subcontratacdo ndo prevista em edital e no presente contrato.

3.3. DAS PENALIDADES E EXTINCAO

3.3.1. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes

infragdes:

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
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I11 - dar causa a inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo

justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitagcdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢édo do contrato;

X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XI1 - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas na Lei as

14.133/2021, seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - impedimento de licitar e contratar;
IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
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8 1° Na aplicacdo das san¢des serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orienta¢des dos 6rgaos de controle.

3.3.3. As hipo6teses que constituem motivo para extin¢éo contratual estdo elencadas no art. 137 da
Lei n° 14.133/2021, a extin¢do do contrato poderé ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracéo, exceto no caso de descumprimento

decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por media¢do ou por comité de

resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracéo;

I11 - determinada por decisao arbitral, em decorréncia de clausula compromissdria ou compromisso

arbitral, ou por decisdo judicial.

111 - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (Art. 18, § 1°, V)

Conforme pesquisa de mercado, vislumbram-se as seguintes alternativas para melhor solucdo:
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SOLUCAO I: aquisicio de oxigénio medicinal, para toda a demanda do Pronto Atendimento e

suas ambuléncias, com cilindros em comodato, através de licitacdo;

SOLUCAO II: aquisicdo de oxigénio medicinal e cilindros, para toda a demanda do Pronto

Atendimento e suas ambulancias, através de licitacéo.
Justificativa técnica e econémica da escolha da solucdo apds levantamento de mercado e sua
analise, chega-se a conclusdo que a melhor solucéo técnica e econémico para o Municipio seria: o

Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de oxigénio medicinal para abastecimento de
todo o Pronto Atendimento, e se necessario aquisi¢do de cilindros (solucéo II).

2. Estimativa do valor da contratacéo (Art. 18, § 1°, VI)

O quadro da SOLUCAO | é referente a estimativa de preco de Oxigénio Medicinal para uso

do Pronto Atendimento Municipal no ano de 2024/2025 sob contratacdo de comodato.

Solucdo I, comodato, se necessario. Estimativa: R$17.440.000,00

Air Liquid Total

Cilindro para gases alta pressdao 10m3+ R$ 16.800.000,00
143.001.302 6000 |R$2.800,00

recarga

Cilindro para gases alta pressao 2,5m3+ R$220.000,00
635001308 100 R$2.200,00

recarga

Cilindro para gases alta presséo R$390.000,00
143.001.304 300 R$1.300,00

1m3+recarga

Cilindro de aco ar comprimido R$30.000,00
635.001.097 100 R$300,00

8ma3+recarga

Obs: valores referentes ao comodato das empresas Air Liquid
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O quadro da SOLUCAO 11 é referente a estimativa do consumo de Oxigénio Medicinal para uso
do Pronto Atendimento Municipal no ano de 2024/2025 com aquisicao de cilindros, se necessario.

Solucdo II: a recarga de gas medicinal: R$ 109.971,59

codigo descrigao QTE RS unit total

633.001.628 | Oxigénio gasoso medicinal 1m3 300 42,42
12.726,00

633.002.629 | Oxigénio gasoso medicinal 1,5 a 7m3 100 12,98
1.298,00

633.002.630 | Oxigénio gasoso medicinal 7,5 a 10m3 6000 8,40
50.400,00

633.002.455 | Ar comprimido gasoso medicinal 8m3 100 33,63
3.363,00

143.001.302 | Cilindro para gases alta pressdao 100m3 06 2.846,70
17.080,20

635.001.308 | Cilindro para gases alta pressao 2,5m3 04 1.300,00
5.200,00

143.001.303 | Cilindro para gases alta pressdo 8m3 01 2.616,33
2.616,33

143.001.304 | Cilindro para gases alta pressdo 1m3 07 1.612,58
11.288,06

635.001.097 | Cilindro de ago ar comprimido 8m3 02 3.000,00
6.000,00

Obs: valores referentes ao PRC 81-23, RP 23-23 e PE 27-23 e pesquisa de internet: Cilindro Gas Oxigénio
Medicinal 2,5m3 (15I) - Novo - Barragas - Gases e Ferramentas (barragas.com.br)

O quantitativo apresentado foi baseado na experiéncia do ano de 2023, desconsiderado o alto
consumo durante a pandemia de Covid-19, e estimado a inclusdo do setor de Policlinica e margem
de 25% de seguranca, porém, se tratando de um setor onde ndo hd uma rotina definida e pre-

determinada com relacdo aos atendimentos que serdo necessarios, pode oscilar o consumo.

3. Escolha da solugéo

A solugdo proposta é a contratacdo de empresa especializada para o abastecimento continuo de
Oxigénio Medicinal no Pronto Atendimento Municipal Rubens Zucato e as Unidades Moveis
(Ambulancia) e Policlinica, garantindo o atendimento aos Usuérios que deles necessitam, seja em

virtude de problemas respiratorios ou em casos que se constate a necessidade de aporte adicional
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de oxigénio, inclusive no transporte dos mesmos de um local a outro de atendimento quando exigir,

devido a baixa saturacdo sanguinea, o que pode ocorrer por diversos fatores.

Nesse sentido e diante do exposto, vimos solicitar a aquisi¢do de gases, e se houver necessidade,

de cilindros (caso os que possuimos nao ser o suficiente para atender a demanda e ou substituir

cilindros obsoletos), através da SOLUCAO Il tornando-se este servigo essencial, continuo e

ininterrupto no ambito municipal, garantindo o tratamento baseado nos principios regidos pelo

SUS: Universalidade, Integralidade, equidade, descentralizacédo, regionalizacdo, hierarquizacéo e

participacdo social.

A SOLUCAO I, demostra ser financeiramente inviavel ao Municipio.

Indicadores de desempenho da aquisicéo:

- Resolutividade nos casos atendidos.

SOLUCOES VANTAGEM DESVANTAGEM
| —recarga/ | Ter um quantitativo a ser utilizado, O valor da recarga € elevado, conforme
comodato se necessario edital pesquisado
Cumprimento dos requisitos legais O tempo necessario para os ritos de
para contratacdo de empresa que aquisicdo de itens via licitacdo pode variar
fornecem os itens solicitados. bastante dependendo de vérios fatores,
Maior competitividade e incluindo a complexidade do processo, a
transparéncia no processo de natureza dos itens a serem adquiridos, a
aquisicdo dos itens. modalidade de licitacdo escolhida, e a
Possibilidade proposta mais eficiéncia da administragdo publica
vantajosas a Administragdo Publica | envolvida.
atraves de descontos que podem ser
ofertados durante a discussao.
Il -recarga/ | Valor de recarga € baixo, conforme Perda de cilindros devido a vida util
aquisicao processo licitatdrio
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A maior agilidade na contratagéo via
licitacdo ocorre devido & ndo
exigéncia dos protocolos rigorosos
que normalmente estdo presentes
nesse processo. 1sso pode significar
uma reducao no tempo necessario
para a conclusdo do procedimento
licitatorio, permitindo que as
contratacdes sejam feitas de forma
mais rapida e eficiente.

E fundamental que as entidades publicas
observem rigorosamente as normas e
procedimentos previstos na legislacédo de
licitagdes e contratos, buscando sempre a
transparéncia e a competitividade nas suas
aquisicdes, a fim de evitar
questionamentos por parte dos 6rgéos de

controle.

O Mapa de Risco segue anexo (ANEXO 1V)

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricdo da solucdo como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art.

Art. 18, § 1°, VII)

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar

e Seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacao,

declaramos que a melhor alternativa para solucionar a demanda € a aquisicdo de recarga de

oxigénio medicinal, para abastecimento de toda a necessidade do Pronto Atendimento e suas

ambulancias, e de cilindros, se houver necessidade, através de Sistema de Registro de Precos,

atendendo aos padrdes e precos de mercado, visando a manutencao deste servico pela Secretaria

Municipal da Saude (SMS) tendo em vista que a salde € um direito de todos e dever do Estado.

2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (PREENCHIMENTO

OBRIGATORIO)

Nos termos do art. 47, inciso 1, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacfes atenderdo ao principio

do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste
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principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da redugéo de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a
presente contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscaliza¢do contratual frente
a falta de padronizacdo e uniformizacdo. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada
poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros

ocorridos.

3. Contratac0es correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI)

N&o hé& contratacdes correlatas e interdependentes.

4. Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, I1X)
A contratacao da recarga de cilindros de oxigénio medicinal e ar comprimido para o Pronto
Atendimento Municipal e Unidades Mdveis de Saude em Monte Sido nao so6 garante
economicidade, eficécia e eficiéncia na aquisicdo desses insumos essenciais, mas também
promove beneficios diretos como a melhoria da qualidade de vida da populacédo atendida, a
reducdo do tempo de resposta em situacfes de emergéncia, a seguranca e conforto dos pacientes
durante o transporte, e ainda impacta positivamente na imagem do Municipio, demonstrando

compromisso com a satde publica e o bem-estar da comunidade.

5. Providéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X)
Para a contratagcdo pretendida havera necessidade de providenciar a suplementacdo das fichas

previamente no ambito da Administrag&o.

6. Possiveis impactos ambientais (Art. 18, 8 1°, XII)
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N&o h& nenhum tipo de impacto, porém a Prefeitura tem contratado os servicos de coleta
e destinacdo de residuos bioldgicos e quimicos, através do Contrato n°. 156/2023, com a

empresa Eco Transportes e Gestdo Ambiental Ltda.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (Art.

18, § 1°, XI11)

A concluséo da Equipe de Planejamento desse Estudo Técnico Preliminar é que a melhor solucéo
técnica e econébmica para 0 Municipio de Monte Sido a aquisicdo de recarga de cilindros de
oxigénio medicinal e ar comprimido, e a aquisicdo dos cilindros caso necessario, por meio do
Registro de Precos, garantindo o abastecimento continuo desses insumos essenciais para o Pronto
Atendimento Municipal e Unidades Mdveis de Saude.

Essa escolha foi embasada em critérios de eficiéncia, economicidade e adequacdo as necessidades
da populacdo atendida, demonstrando um planejamento cuidadoso e alinhado com os principios
do sistema Unico de Saude (SUS).

ASSINATURAS:

) Equipe de Planejamento da Contratacdo e Autoridade Competente
Area solicitante: Luciana Maria de Almeida
Area técnica: Maria Imaculada Carvalho da Silva Melo

Aline Pereira Rizatto
Fiscal do contrato: Patricia Daniele Damaso

Roménia Roberto da Costa

Area de contratacdo: Gabriel Vaz Rodrigues

Autoridade competente: Rafael Batista de Souza
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